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2025.GS1.2252 Berne, le 22 janvier 2026

Décision concernant la valeur provisoire du point tarifaire applicable depuis le 1°" janvier 2026 pour
le décompte selon TARDOC et les forfaits ambulatoires

Mesdames, Messieurs,

Les tarifs valables depuis le 12" janvier 2026 sont fixés comme suit.

1 Exposé des faits

Le 1¢" janvier 2026, la structure tarifaire TARMED utilisée jusque-la pour la facturation des prestations
médicales ambulatoires a été remplacée par un nouveau systéme tarifaire global composé de TARDOC
et des forfaits ambulatoires. L'Office de la santé (ODS) établit par la présente décision des tarifs
provisoires, a appliguer jusqu’a I'entrée en vigueur des montants définitifs, afin de permettre aux
partenaires tarifaires qui ne disposent pas encore de tarifs entrés en force pour 2026 de procéder tout de
méme au décompte des prestations. Pour le Conseil-exécutif, déterminer des prix provisoires ne préjuge
en rien 'examen des conventions tarifaires ou des demandes de fixation du tarif. Le cas échéant, les
partenaires tarifaires concernés pourront faire valoir a titre rétroactif la différence entre les tarifs définitifs
et les tarifs provisoires. Le Conseil fédéral a indiqué que l'introduction du nouveau systéme tarifaire
devait respecter le principe de neutralité des colts. Il recommande aux partenaires tarifaires et aux
cantons de conserver pour 2026 les valeurs des points applicables en 2025. Le nouveau systéme sera
vérifié annuellement et développé en continu, ce qui permettra de réagir aux effets inattendus ou
indésirables.

Par courrier du 11 décembre 2025, I'Office de la santé (ODS) a consulté les partenaires tarifaires sur les
nouveaux montants provisoires applicables a partir du 1°" janvier 2026 (audition selon I'art. 21, al. 1 de la
loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la juridiction administratives, LPJA"). Plusieurs parties ont pris
position et déposé des demandes. Leurs explications seront discutées, si besoin est, dans les
considérants ci-apreés.
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2 Considérants

21 Compétence

Dans les procédures devant une autorité administrative, la litispendance est créée par le dép6t d’'une
requéte ou I'ouverture d’office de la procédure (art. 16, al. 1 LPJA). Le canton est donc habilité & ouvrir la
présente procédure administrative d’autorité aussi en 'absence de demandes d’approbation ou de
fixation des tarifs (c’est-a-dire avant I'introduction de I'instance)?. Un tarif approuvé ou fixé par le Conseil-
exécutif clora cette procédure administrative®.

C’est l'autorité chargée de l'instruction qui est compétente pour ordonner les mesures provisionnelles au
sens de l'article 27, alinéa 1 LPJA. Or, I'élaboration des décisions tarifaires dans le domaine sanitaire est
du ressort de 'ODS*. C’est donc a ce dernier qu'il revient d’édicter les tarifs provisoires.

2.2 Nécessité

Selon l'article 27, alinéa 1, lettre a LPJA, I'autorité chargée de l'instruction peut, sur requéte ou d’office,
ordonner des mesures provisionnelles pour protéger des intéréts importants, privés ou publics, avant de
rendre une décision®. L’'ODS estime indispensable de fixer des tarifs provisoires au 1°" janvier 2026 afin
de préserver l'intérét des partenaires tarifaires, mais aussi du public, a une réglementation financiére
correcte, bien que provisoire, des traitements médicaux. Cette procédure doit en particulier, en premier
lieu, assurer les liquidités des fournisseurs de prestations et, en second lieu, réduire au minimum
d’éventuelles refacturations.

2.3 Examen sommaire de la situation

De par leur urgence, les mesures provisionnelles excluent des investigations approfondies®. Le temps
manque pour une administration des preuves détaillée’. Les mesures provisionnelles reposent sur un
examen sommaire de la situation de fait et de droit®. C’est lors de 'approbation ou de la fixation des tarifs
définitifs qu’il conviendra d’étudier de plus prés les fondements de ces derniers. Le cas échéant, les
partenaires tarifaires concernés pourront faire valoir a titre rétroactif la différence entre les chiffres
définitifs et provisoires.

Comme indiqué ci-dessus, les mesures provisionnelles visent une réglementation financiére correcte,
bien que provisoire, des traitements. |l s’agit d’assurer les liquidités des fournisseurs de prestations et
d'éviter les refacturations. A cette fin, 'ODS fixe comme tarifs provisoires les tarifs convenus dont il a
connaissance. En 'absence d’'accord, il se fonde sur les conventions en vigueur conclues par le
fournisseur de prestations en question avec d’autres assureurs ou sur les tarifs (provisoires) de 'année
précédente. C’est seulement lors de la procédure d’approbation ou de fixation des tarifs définitifs que
seront pris en compte les principes d'efficience et d’économicité.

En revanche, 'ODS renonce a édicter un tarif provisoire lorsqu’une convention a déja été approuvée ou
que des tarifs fixés sont entrés en force pour 2026°.

2Voir aussi art. 18, al. 1 LPJA

3 Art. 46, al. 4 et art. 47, al. 1 de la loi fédérale du 18 mars 1994 sur l'assurance-maladie (LAMal ; RS 832.10)

4Art. 27, al. 1 LPJA etart. 9, al. 2, lit. a de I'ordonnance du 30 juin 2021 sur Forganisation et les taches de Ia Direction de la santé, des affaires sociales et de 'intégration
(ordonnance d'organisation DSSI, OO DSSI ; RSB 152.221.121)

5 En lespéce 'approbation ou la fixation des tarifs par le Conseil-exécutif

8 DAUM/RECHSTEINER, Kommentar zum bernischen VRPG, 2® édition, 2020, n°6 ad art. 27

7 Ibidem, n°48 ad art. 27

8 Auer/Miilier/Schindler (éd.), Kommentar zum VwVG, Zurich, 2008, n® 20 ad art. 55

? Les tarifs fixés entrés en force sont assimilés a des tarifs approuvés.
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24 Audition des partenaires tarifaires

Par courrier du 11 décembre 2025, 'ODS a accordé aux partenaires tarifaires le droit d’étre entendus au
sujet des valeurs provisoires du point tarifaire applicables depuis le 1" janvier 2026 pour le décompte
selon TARDOC et les forfaits ambulatoires (art. 21, al. 1 LPJA). La majorité des partenaires tarifaires ont
accepté les montants proposés.

Dans sa lettre du 16 décembre 2025, tarifsuisse sa a annoncé que F'organisation. se présentait
désormais sous le nom de santéservices sa, en précisant que I'ensemble des droits et obligations
assumeés par tarifsuisse sa sont maintenus et repris par santéservices sa. Cette derniére se déclare
d'accord avec les valeurs provisoires proposées pour les points tarifaires, dans la mesure ou la fixation
d’un tarif de travail est nécessaire.

Quant au groupe Hirslanden SA, il avait demandé dés le 30 octobre 2025 I'édiction d’'un tarif provisoire
pour la nouvelle structure tarifaire ambulatoire, a savoir un montant de 1.13 franc, ou a défaut de

0.91 franc, pour Hirslanden Bern AG (Klinik Beau-Site, Salem-Spital et Klinik Permanence), pour
Hirslanden Clinique des Tilleuls SA (ci-aprés Clinique des Tilleuls) ainsi que pour les unités ambulatoires
Hirslanden OPERA Bern AG et Medical Center Wankdorf AG. Hirslanden SA spécifie que les quatre
cliniques sont soumises depuis le 1°" janvier 2025 a une valeur provisoire du point TARMED de

0.91 franc, alors que les deux unités ambulatoires décomptent leurs prestations selon le tarif TARMED
applicable aux médecins établis dans le canton de Berne, soit 0.86 franc.

L'ODS dispose pour le groupe Hirslanden Bemn AG et la Clinique des Tilleuls de conventions TARMED
résiliées au 31 décembre 2024. Comme aucune convention n'avait été conclue pour le 1° janvier 2025, il
avait fallu fixer un tarif provisoire. L'ODS s’était fondé pour ce faire sur le tarif convenu le plus élevé dont
il avait connaissance a I'époque, a savoir 0.91 franc. L’ODS n’a pas été informé de la conclusion de
conventions pour les unités ambulatoires susmentionnées de Hirslanden SA, qui n’étaient d’ailleurs pas
concernées par la mesure provisionnelle. D’'une maniére générale, 'ODS n’a aucune vue d’ensemble de
la situation contractuelle en médecine ambulatoire, étant donné que les adhésions aux conventions
existantes conclues par des fédérations relévent uniquement des partenaires tarifaires et n'ont pas a lui
étre annoncées. D’'aprés les informations fournies, les deux unités ambulatoires précitées ont repris
jusquici la valeur du point tarifaire applicable aux médecins établis dans le canton de Berne, soit

0.86 franc. L'ODS ne voit pas pour quelles raisons cette pratique ne devrait pas se poursuivre a compter
du 1¢" janvier 2026, puisque le Conseil fédéral recommande de maintenir les tarifs 2025 en 2026 afin de
respecter le principe de la neutralité des colts lors de l'introduction de la nouvelle structure tarifaire
ambulatoire. De plus, il ne dispose pas de conventions conclues par les cliniques ou les unités
ambulatoires du groupe qui justifieraient une autre conclusion.

Par courriel du 23 décembre 2025, la communauté d’achat HSK SA (ci-aprés HSK) a répondu a 'ODS
gu’elle n'avait pas de compléments ni de divergences a signaler concernant les valeurs du point
proposées dans |'audition. Elle indique que la situation contractuelle entre HSK et les hdpitaux
représentés par I'ancien réseau diespitéler.ch (devenu Association des hdpitaux bernois) ainsi que
Phépital universitaire du groupe de I'lle (Insel Gruppe AG) n’était toujours pas clarifiée. HSK est d’avis
que les conventions en cours deviennent caduques avec l'introduction de la nouvelle structure et qu'il
convient de fixer a titre de mesure provisionnelle a partir du 1¢" janvier 2026 des valeurs du point
provisoires correspondant a celles de I'année précédente.

Par courriel du 7 janvier 2026, I'Association des hdpitaux bernois a remis une prise de position au nom
des membres de I'ancien réseau diespitdler.be. Elle note que les négociations n'ont pas encore pu étre
achevées. L’association précise qu'il existe une convention avec HSK portant sur une valeur du point de
0.92 franc toujours valable a partir du 1°" janvier 2026, ce que HSK conteste, de sorte que la question de
la validité de cette convention devra inévitablement faire I'objet d’une clarification juridique. Vu les
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