7

Kanton Bern
Canton de Berne

06]02|D|v02

Vortrag

Datum RR-Sitzung: 6. Juli 2022

Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
Geschéaftsnummer: 2018.GEF.1276

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen mit Behinderungen (BLG)

Inhaltsverzeichnis
1 ZUSAMMENTASSUNG -.tttiieeeiiiiiie ettt e ettt e e e e st e e e e e s bbb et e e e e e s nsbbn et aeeeaannnns 2
2. AUSGANGSIAGE ..ottt ettt e e e et e e e e e st e e e e a e e e e e anae 3
21 Bundesrechtliche Rahmenbedingungen ...........cccooiiiiiiiii e 3
22 Behindertenkonzept des Kantons Bern .........ccccuvviiiiiieiiiiee e 4
23 Systemumstellung der Behindertenhilfe auf Subjektfinanzierung ..........cc.cccocvveinnnen. 5
24 Pilot der Systemumstellung und SteuerungsinStrumMeNte ...........ccccuvveiiiieeiiniee e 6
25 Einflihrung einer Infrastrukturpauschale fur Institutionen der

BehiNdertenhilfe .........oiiiiiie e 9
26 Koordination mit weiteren Rechtsetzungsprojekten..........ccoccvuvviveeeiiiiiiiiieeeeiniiieen, 10
27 Erledigung von politiSChen VOrstOSSEN ........uuviiieiiiiiiiiiiie e 10
271 Planungserklarungen zum Bericht des Regierungsrats zur

Behindertenpolitik im Kanton Bern aus dem Jahr 2016 .........cccccceeeviiiiiiiiieneeinniiinen. 10
272 Umsetzung parlamentarisCher VOrstOSSEe .........couiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 11
3. Grundzige der NeUregelUNG .....ooiiiiiiiiiee e e e e e enees 12
31 Bedarfsorientierte Subjektfinanzierung.... 12
32 Individuelle Bedarfsermittiung..........cccceevvvvvveeeeeesniiineen. .13
33 Leistungen der kantonalen Behindertenhilfe ............ccccceeeiii e, 16
331 Personale LEISTUNGEN .......ueiiiieiiiieie ettt e e e e e e e e e e e e nnnenaees 16
332 Nicht-personale Leistungen in Wohnheimen und anderen

betreuten kollektiven Wohnformen ..o 16
333 Nicht-personale Leistungen in anerkannten Tagesstatten ..........cccccoecvvvvveeeeinnnnnnnn. 17
334 Werkstatten und ergédnzende Leistungsangebote ..........cccvvvvveeeiiiiiiiiiieee i, 17
335 Spezialfall: Angebote bei besonders anspruchsvollen

[ P 4 =Y T g T 1= SRS 18
34 Leistungsbezug ...18
35 Finanzierung der LEISTUNGEN .........vviiiieeiiiiiiiie e e e s a e e e s s e e e e e s nnneneees 19
3.6 Die Neuerungen auf €iNeN BlICK ..........coiiiiiiiiiieeeiciiiiee e 20
4. R4 Tod 01 €53V =T o 1= Tl o SRR 21
5. Umsetzung, geplante Evaluation des VOllZUgS .......ccccceiviiiiiiiee i 23
6. Erlauterungen zu den ArtiKeIN ... et 24
6.1 Gesetz lber die Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen

(BLG) ettt ettt ettt ettt ettt ettt 24
6.2 Gesetz lber die 6ffentliche Sozialhilfe (SHG) ......coooiiiiiiiiiiee e 56
7. Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik

(Rechtsetzungsprogramm) und anderen wichtigen Planungen .........c.cccccceeenes 57
71 Richtlinien der RegierungSPOITIK .........ccoiiciiiiiiee et 57
72 Behindertenkonzept des Kanton Bern ............ovveeiiiiiiiiiiee e e e 57
8. Finanzielle AUSWITKUNGEN ...oiii et e e e e e e e e s n e e e e e e nnneaaees 59
81 Mehrkosten Einfiihrung Konzept Behindertenhilfe ...........cccocovviveeiiiiiiiiicee e, 59
82 Jahrliche Mehrkosten Normbetrieb nach Abschluss der Einflhrung..........cccccvvveenn. 60
83 Jahrliche Aufwandminderungen und EinSparungen .........ccccvveeeeviiiiiereeeesniiiiineeeenn 60

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschéaftsnummer: 2018.GEF.1276 1/73



84 Prognostizierte Mehrkosten Systemumstellung insgesamt ...........ccccooeiviiiiiiiiiiiinnnnn. 61

85 Einfihrung einer Infrastrukturpauschale fir Institutionen der

Behindertenhilfe ... 62
9. Personelle und organisatorische AUSWIrkUNgen .........cccoocviiiiiiiiiiinn e, 63
10. Auswirkungen auf die GEemMEINTEN .......coiiiiiiiiiiii e 64
11 Auswirkungen auf die VOIKSWirtschaft ... 64
12. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens ..........ccccococeiiiiiiiiiii i, 65
13. ANTIAGE ..o 66
Anhang 1: ADKUrZUNGSVErZEICHNIS ..ooiiiiiiiiiie e 67
Anhang 2: Verzeichnis der ErlasSe ...t 68
ANNANG 3. GlOSSAN ittt e et e e e et e e et e e e a e e 70
1 Zusammenfassung

Diese Vorlage soll das Behindertenkonzept des Kantons Bern! umsetzen. Das kiinftige Versor-
gungssystem orientiert sich am individuellen behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf der
Menschen mit Behinderungen. Es ist gezielt ausgerichtet auf die Starkung von Autonomie und
Selbstverantwortung sowie gesellschaftliche Teilhabe und tragt den Grundséatzen von Wirksam-
keit, Wirtschaftlichkeit und Qualitat Rechnung. Daneben soll das neue Finanzierungssystem ei-
nen transparenteren Mitteleinsatz ermdglichen.

Mit dem neuen Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen mit Behinderungen (BLG) erfolgt ein
umfassender Paradigmenwechsel im kantonalen Versorgungssystem: Wurden bisher die Insti-
tutionen direkt vom Kanton abgegolten, werden kiinftig auf der Basis einer individuellen Be-
darfsermittlung bemessene Leistungen fur die Menschen mit Behinderungen bezahlt. Es erfolgt
ein Wechsel von der objekt- zur subjektorientierten Finanzierung. Damit wird die Selbstbestim-
mung gefordert und Menschen mit Behinderungen erhalten mehr Mdglichkeiten, zwischen un-
terschiedlichen Angebotsformen und verschiedenen Leistungserbringern zu wahlen.

Die individuelle Bedarfsermittlung erfolgt mit einem standardisierten Verfahren (vorgesehen ist
das Bedarfsermittlungssystem IHP [individueller Hilfeplan]), das einheitliche Kriterien vorgibt. Im
Vordergrund stehen dabei die individuellen Unterstitzungsbedurfnisse und die Ressourcen der
Menschen mit Behinderungen sowie ihre Entwicklungsperspektiven. Die individuelle Bedarfser-
mittlung ist darauf ausgerichtet, den Menschen mit Behinderungen einen rechtsgleichen Zugang
zu den erforderlichen Leistungen zu garantieren. Im Bedarfsermittiungsverfahren sind die Men-
schen mit Behinderungen und ihre Vertrauenspersonen angemessen beteiligt; zudem kdnnen
sie durch eine Beratungsstelle unterstiitzt werden.

Das BLG regelt die Finanzierung der Leistungen fir Menschen mit Behinderungen im Kanton
Bern. Die Abgeltung der Infrastrukturkosten von Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten
fur erwachsene Menschen mit Behinderungen soll mittels Infrastrukturpauschalen erfolgen. Im
Bereich Wohnheime ist diese (analog zu den Mietkosten) im Tarif zur Deckung der Lebenshal-
tungskosten (finanziert via Einkommen oder Rente der Invalidenversicherung [1V], Vermdgen,
Erganzungsleistungen [EL], Sozialhilfe etc.) enthalten.

* Forderung der Selbstbestimmung und der gesellschaftlichen Teilhabe von erwachsenen Menschen mit einer Behinderung - Behindertenkonzept des
Kantons Bern gemass Artikel 197 Ziffer 4 BV sowie Artikel 10 IFEG; genehmigt vom Regierungsrat des Kantons Bern am 26. Januar 2011
(RRB 0122/2011)
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In der Systemumstellung wird den Bedurfnissen des franzésischsprachigen bzw. zweisprachi-
gen Kantonsteils besondere Aufmerksamkeit geschenkt. Fir die Leistungsangebote sind sub-
sidiar die Bestimmungen des neuen Gesetzes Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG)?, das
am 1. Januar 2022 in Kraft getreten ist, anwendbar. Gemass Artikel 9 SLG gelten demnach
auch die Vorschriften der Staatsbeitragsgesetzgebung erganzend im Bereich der Behinderten-
hilfe.

2. Ausgangslage

21 Bundesrechtliche Rahmenbedingungen

Im Zuge des am 1. Januar 2008 in Kraft getretenen Bundesrechts tiber die Neugestaltung des
Finanzausgleichs (NFA)? @anderte sich die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Be-
reich der Unterstitzung von invaliden Personen. Neu sind seither die Kantone integral fir die
institutionelle Behindertenhilfe zustandig, also fur die Sonderschulung, die Tages- und Werk-
statten, die Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen. Die individuelle, direkt ei-
ner Person ausgerichtete Behindertenhilfe obliegt seit dem NFA dagegen grundsétzlich dem
Bund.

Gestitzt auf den neuen Verfassungsartikel zur Férderung der Eingliederung invalider Personen
(Art. 112b BV*) erliess der Bund in der Folge das Gesetz Uber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG)®%. Gemass Artikel 2 IFEG hat jeder Kanton zu
gewahrleisten, «dass invaliden Personen, die Wohnsitz in seinem Gebiet haben, ein Angebot an
Institutionen zur Verfigung steht, das ihren Bedurfnissen in angemessener Weise entspricht».

Zu beachten ist dabei, dass das IFEG einen Rechtsanspruch invalider Personen setzt und nicht
einen Rechtsanspruch von Menschen mit Behinderungen. Als «invalide Personen» gelten ge-
mass Bundesrecht nur solche, die voraussichtlich langere Zeit bzw. bleibend ganz oder teil-
weise erwerbsunfahig sind (Art. 8 ATSG)®. Das sind in der Regel Personen mit einer Rente der
Invaliden-, Unfall- oder Militarversicherung, die einen Erwerbsersatz darstellt. Es geht also um
den wirtschaftlichen Schaden und nicht um das Ausmass des gesundheitlichen Problems. Hat
eine Person eine Beeintrachtigung, die nicht zu einer solchen Einschrankung des Erwerbs fihrt,
gilt sie nach Bundesrecht nicht als invalid und hat keinen Anspruch auf Leistungen nach dem
IFEG.

Die Kantone sind folglich nicht verpflichtet, fur nicht invalide Menschen die im IFEG festgelegten
institutionellen Angebote zur Verfligung zu stellen. Es steht den Kantonen jedoch frei, ihre insti-
tutionellen Angebote flr eine grossere Zielgruppe zu 6ffnen. Die Kantone sind zudem bundes-
rechtlich auch nicht verpflichtet, individuelle Unterstitzungsleistungen anzubieten, da dies ge-
mass NFA dem Bund obliegt.

Seiner Verpflichtung der individuellen Unterstiitzung der Betroffenen kommt der Bund im We-
sentlichen durch die Umsetzung des Invalidengesetzes (IVG)’ nach. Das IVG regelt nicht nur
Renten, sondern umfasst eine Vielzahl von méglichen Unterstiitzungsleistungen wie etwa die
Friherfassung und Frihintervention, die Abgabe von Hilfsmitteln, medizinische Massnahmen,
Beratung und Begleitung, Integrationsangebote fir die berufliche Eingliederung wie die Arbeits-
vermittlung, Anpassungen des Arbeitsplatzes, die Berufsberatung, Beschéftigungsmassnah-

2 Gesetz vom 9. Méarz 2021 tber die sozialen Leistungsangebote (SLG; BSG 860.2)

3 Bundesgesetz (iber die Schaffung und die Anderung von Erlassen zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) (AS 2007 5779)

4 Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101)

® Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26)

® Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1)

" Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

3/73



men, erstmalige berufliche Ausbildungen, Ausbildungskurse, Umschulungen, Taggelder, Einar-
beitungszuschiisse und Kapitalhilfen sowie Entschadigungen fir die Betreuung der Kinder von
invaliden Personen.

Darliber hinaus hat der Bundesrat 2012 den IV-Assistenzbeitrag eingefiihrt und damit sein Port-
folio der individuellen Unterstiitzung erweitert.

Der Bundesrat hat den IV-Assistenzbeitrag evaluieren lassen und kommt in seinem Staatenbe-
richt® zur UNO-BRK zum Schluss, dass der IV-Assistenzbeitrag diese Ziele erfillt. Der IV-Assis-
tenzbeitrag ist ein geeignetes Mittel, um der Forderung nach einer unabhéngigen Lebensfiih-
rung der UNO-BRK nachzukommen.

Parallel zu diesen Prozessen hat die Schweiz 2014 die UN-Behindertenrechtskonvention (UNO-
BRK)? ratifiziert. Artikel 19 der UNO-BRK &ussert sich zur unabhangigen Lebensfiihrung und
Einbeziehung in die Gemeinschaft und fordert von den Vertragsstaaten u.a., dass sie Massnah-
men ergreifen, damit Menschen mit Behinderungen gleichberechtigt die Mdglichkeit haben, ih-
ren Aufenthalt zu wéahlen und dass sie Zugang zu Unterstiitzungsdiensten zu Hause, ein-
schliesslich der personlichen Assistenz, haben.

Schliesslich ist das Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG)!° zu beachten, das bereits am

1. Januar 2004 in Kraft getreten und seither diversen Revisionen unterzogen worden ist. Be-
nachteiligungen, denen Menschen mit Behinderungen ausgesetzt sind, sollen verhindert, verrin-
gert oder beseitigt werden. Zudem werden Rahmenbedingungen gesetzt, damit Menschen mit
Behinderungen am gesellschaftlichen Leben teilnehmen, selbststandig soziale Kontakte pfle-
gen, sich aus- und weiterbilden und eine Erwerbstatigkeit ausiiben kdnnen.

Im Gegensatz zum IFEG bezieht das BehiG also nicht nur invalide Personen, sondern alle Men-
schen mit Behinderungen ein. An der durch den NFA festgelegten Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen andert dies jedoch nichts — der Bund setzt das BehiG auf seiner Stufe um,
die Kantone auf ihrer. Ein expliziter Auftrag an die Kantone ergibt sich lediglich aus Artikel 20
BehiG, welcher die Schulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen thematisiert. Da
die individuelle Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen dem Bund obliegt, resultiert
aus dem Bundesrecht keine Verpflichtung fur die Kantone, einen Assistenzbeitrag anzubieten
oder auf eine Subjektfinanzierung zu wechseln. Die meisten Kantone tun dies denn auch nicht.
Neben dem Kanton Bern haben bislang einzig die Kantone Basel-Stadt, Basel-Landschaft, Zi-
rich, Thurgau, Aargau, Luzern und Zug freiwillig eigene rechtliche Grundlagen in Kraft gesetzt
bzw. entwickeln sie gegenwartig. Sie mochten damit — wie der Kanton Bern — die Autonomie
und Selbstverantwortung der Menschen mit Behinderungen stéarken. Die Ubrigen Kantone halten
an ihrem System der Behindertenhilfe ohne zusatzliche kantonale Assistenz oder Subjektfinan-
zierung fest und sind damit vollstandig bundesrechtskonform.

2.2 Behindertenkonzept des Kantons Bern

Der Kanton Bern erflillt seinen bundesrechtlichen Auftrag seit 2008 vollumganglich mit einer
Vielzahl ausdifferenzierter Leistungen fur die Betroffenen. Eine Revision der kantonalen Rechts-
grundlagen und des Unterstiitzungssystems kdnnte sich folglich auf die Korrektur erkannter
Schwierigkeiten im Aufgabengebiet des Kantons beschranken, z.B. die fehlende Kostentranspa-
renz und die mangelnde Steuerung der institutionellen Angebote. Der Kanton Bern hat sich je-
doch fir einen anderen Weg entschieden. Er hat in Zusammenarbeit mit den relevanten An-

8 Erster Bericht der Schweizer Regierung tber die Umsetzung des Ubereinkommens iiber die Rechte der Menschen mit Behinderungen vom 29. Juni
2016 (Initialstaatenbericht); S. 30 f.

? Ubereinkommen vom 13. Dezember 2006 tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (SR 0.109)

° Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 tiber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsge-
setz, BehiG; SR 151.3)
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spruchsgruppen ein Behindertenkonzept entwickelt, das am 22. Juni 2011 vom Bundesrat ge-
nehmigt wurde. Das Behindertenkonzept enthalt folgende Kernelemente fiir die Ausgestaltung
der kantonalen Versorgung:

e die Unterstitzung erwachsener Menschen mit Behinderungen bei der selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen Lebensgestaltung und dadurch Starkung der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben,

e die Orientierung am individuellen behinderungsbedingten Bedarf und Berlicksichtigung
der individuellen Mdglichkeiten und Ziele der Betroffenen,

¢ die Abgeltung der Leistungen durch den Kanton erfolgt entsprechend dem individuell
festgesetzten Leistungsanspruch und soweit zweckmassig und mdoglich als Subjektfinan-
zZierung,

e der Kanton gewahrleistet mittels geeigneter Rahmenbedingungen eine qualitativ und
guantitativ angemessene Versorgung, die wirksam und wirtschaftlich ist,

e eine transparente Finanzierungsstruktur fiihrt zu gleichen Abgeltungen fur gleiche Leis-
tungen und ermdglicht eine bedarfsorientierte Steuerung der Gesamtkosten der Behin-
dertenhilfe,

e fur Menschen mit Behinderungen mit ausserkantonalem Wohnsitz ist weiterhin die Inter-
kantonale Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen (IVSE)!! anwendbar.

23 Systemumstellung der Behindertenhilfe auf Subjektfinanzierung

Sollen die Ziele der h6heren Autonomie und gesellschaftlichen Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen ernstgenommen werden, ist eine Umstellung von der Objektfinanzierung der Be-
hindertenhilfe auf eine Subjektfinanzierung das Mittel der Wahl. Eine am individuellen behinde-
rungsbedingten Bedarf ausgerichtete Unterstitzung ermoglicht es den Menschen mit Behinde-
rungen, die nétigen Leistungen eigenverantwortlich einzukaufen und zu steuern. Als Folge erge-
ben sich etwa Wahimdglichkeiten beim Wohnen.

Die Idee eines Assistenzbeitrags ist nicht neu, die Invalidenversicherung kennt diesen seit
2012. Die Evaluation des IV-Assistenzbeitrags zeigte zwar, dass die Ziele erreicht wurden. Die
Nachfrage nach dem Angebot blieb jedoch unter den Erwartungen. Im Jahr 2020 profitieren
schweizweit nur rund 3'400 Personen vom IV-Assistenzbeitrag'?. Zudem gab es nur sehr we-
nige Betroffene, die aus einem stationéren Setting in eine Betreuung in der eigenen Wohnung
wechselten. Der Bund hat diese Problematik erkannt und diverse Verbesserungen aufgegleist,
so trat am 1. Januar 2022 z.B. eine neue Finanzierung der Nachtzuschlage fur die Assistenz-
personen in Kraft.

Der Kanton Bern hat analysiert, was zu diesem tiefen Nutzungsgrad flihrte, und hat eine Viel-
zahl an limitierenden Faktoren des IV-Assistenzbeitrags eruiert, die aber vom Bund bewusst zur
Steuerung der Kosten gesetzlich verankert wurden. Wenn der Kanton Bern also freiwillig die
Autonomie der Menschen mit Behinderungen durch eine Subjektfinanzierung starken und das
Wohnen daheim besonders férdern méchte, dann muss das neue System der Behindertenhilfe
folglich deutlich Uber das bundesrechtlich Verlangte hinausgehen. Eine komplette Systemum-
stellung der kantonalen Behindertenhilfe, von der nur wenige Menschen profitieren kénnten,
ware unverhaltnismassig und fachlich nicht zielfuhrend.

Der Kanton Bern hat sich deshalb entschieden, folgende Erweiterungen gegentiber dem Bun-
desrecht umzusetzen:

* Interkantonale Vereinbarung vom 20. September 2002 fiir soziale Einrichtungen (IVSE; BSG 862.71-1)
2 Bundesamt fiir Sozialversicherungen, Jahresbericht, |V-Statistik 2020; S. 9.
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e Er bietet Leistungen der individuellen Behindertenhilfe an, fir die keine kantonale Zu-
standigkeit besteht.

e Die Zielgruppe der kantonalbernischen Behindertenhilfe umfasst im ambulanten und im
stationaren Bereich nicht nur invalide Personen, sondern auch weitere Menschen mit
Behinderungen.

e Sowohl invalide Personen als auch Menschen mit Behinderungen, die keine Rente, son-
dern ausschliesslich eine Hilflosenentschadigung (HE) beziehen, haben Zugang.

e Im Kanton Bern gehoéren auch Personen mit einer HE der Unfall- oder der Militarversi-
cherung zur Zielgruppe. Den IV-Assistenzbeitrag kann demgegeniber nur beanspru-
chen, wer eine HE der IV bezieht.

o Der Assistenzbetrag des Kantons Bern kann auch fiir den Bezug von Leistungen bei in-
stitutionellen Leistungserbringern verwendet werden, namentlich in Tagesstatten, wah-
rend der IV-Assistenzbeitrag nur fir die Finanzierung von Assistenzpersonen, die einen
Arbeitsvertrag mit dem Menschen mit Behinderungen haben, verwendet werden darf.

¢ Im Vergleich zum Bund gewahrt der Kanton Bern damit geschéatzten 1'800 Personen
mehr Zugang zu neuen Leistungen der kantonalen Behindertenhilfe, die bislang gestitzt
auf den NFA nicht vom Kanton unterstiitzt wurden. Weitere 3'300 Personen beziehen
aktuell Leistungen in Werk- und Tagesstatten, fir die an sich der Kanton zustandig ist.
Diese Personen kdnnen jedoch neu zusétzlich fur Leistungen im Bereich des ambulan-
ten Wohnens unterstutzt werden.

o Der Assistenzbetrag des Kantons Bern wird in zwolf Monatsraten ausbezahlt. Dies ist
beim IV-Assistenzbeitrag nicht immer der Fall. Wenn jemand mit einer volljahrigen Per-
son zusammenwohnt, mit der er oder sie verheiratet ist oder in eingetragener Partner-
schaft lebt, eine faktische Lebensgemeinschaft fihrt oder aber mit ihm oder ihr in gera-
der Linie verwandt ist, dann entspricht der jahrliche 1V-Assistenzbeitrag nur dem Elffa-
chen des monatlichen IV-Assistenzbeitrags. Begrindet wird dies damit, dass es Ange-
horigen zumutbar ist, bestimmte Hilfeleistungen ohne Vergitung durch die Sozialversi-
cherung zu Ubernehmen.

e Im Kanton Bern haben auch Personen mit eingeschrankter Handlungsfahigkeit einen
Anspruch auf Assistenzleistungen. Bei der IV-Assistenz missen Personen mit einge-
schrankter Handlungsfahigkeit zusatzliche Bedingungen erfillen, z.B. einen eigenen
Haushalt filhren oder eine Ausbildung auf dem regularen Arbeitsmarkt absolvieren.

o Bei der IV-Assistenz werden grundsatzlich keine Hilfeleistungen von Organisationen an-
erkannt, die invalide Person darf also im Gegensatz zum neuen System im Kanton Bern
keine Dienstleister mit der Assistenz beauftragen und bezahlen, sie darf nur Personen
selber anstellen.

e Der Kanton Bern lasst zu, dass Angehorige Assistenzpersonen sein und dafir bezahlt
werden durfen. Die IV schliesst dies explizit aus, weil ein zivilrechtlicher Anspruch auf
Hilfeleistung besteht.

24 Pilot der Systemumstellung und Steuerungsinstrumente
Die Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) ist beauftragt, das kiinftige System

der Behindertenhilfe kostenneutral umzusetzen.!3 Indem die Neuerungen aber deutlich tber das
bundesrechtlich Geforderte hinausgehen, resultieren zusatzliche Kosten, die der Kanton alleine

'3 Bericht des Regierungsrates zur Behindertenpolitik im Kanton Bern 2011, S. 22 (Planungsgrundsatz 3 zum strategischen Versorgungsziel 1 «Rahmen-
bedingungen»).
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zu tragen hat. Diesen Mehraufwanden stehen jedoch mdgliche Aufwandminderungen und Ein-
sparungen gegeniber, die aus einer grosseren Kostentransparenz, einem effektiveren Einsatz
der finanziellen Mittel sowie einer optimierten Steuerung resultieren.

Ab 2016 fuhrte die GSI ein Pilotprojekt durch. In diesem wurden bereits Institutionen und privat
wohnende Menschen mit Behinderungen nach einer Variante des neuen Systems finanziert, um
allfallige Entwicklungen abzuschétzen. Im Grundsatz bestétigte sich das 2011 verabschiedete
Konzept zwar als praktikabel, es hatte jedoch bei einer Vollumsetzung zu jahrlichen Mehrkosten
im Vergleich zu heute von Giber CHF 100 Mio. allein fiir den Normbetrieb gefiihrt. Aus diesem
Grund sind verschiedene Steuerungsinstrumente erarbeitet worden, mit denen die Mehrkosten
im Vergleich zu heute auf ca. CHF 20 Mio. jahrlich reduziert werden kénnen:

Die freiwillige individuelle Finanzierung des Kantons erganzt diejenige des Bundes, der
dafir die gesetzliche Zustandigkeit hat. Es ist deshalb umso nétiger, dass die Subsidiari-
tat systematisch geltend gemacht wird, namentlich gegentiber der Invaliden-, Militar-,
Unfall- und der Krankenversicherung. Das bedeutet, dass alle vorgelagerten Leistungen
ausgeschopft sein missen, bevor die kantonale Behindertenhilfe zum Zug kommt. Dies
ist aktuell nicht durchgehend gewahrleistet.

Die Subsidiaritat bezieht sich nicht nur auf die finanziellen Leistungen, sondern auch auf
die Leistungsstunden (LS). Deshalb wird ein minimaler Leistungsbezug festgelegt, der
zu einer kantonalen Unterstiitzung fuhrt (Untergrenze). Der Zugang zum neuen kanto-
nalbernischen System wird folglich nur dann mdglich sein, wenn trotz der Inanspruch-
nahme aller LS durch die vorgelagerten Systeme ein Bedarf tbrigbleibt, der die Unter-
grenze Ubersteigt. Hat ein Mensch mit Behinderungen z.B. einen Unterstiitzungsbedarf
von 100 LS monatlich und die vorgelagerten Systeme decken 95 LS ab, wirde ein Rest
von 5 LS bleiben. Die 5 LS Ubersteigen die geplante Untergrenze von noch fehlenden 4
LS und diese Person hatte Zugang zu den Leistungen des BLG. Die 5 LS wirden folg-
lich durch den Kanton finanziert. Wirden aber die vorgelagerten Systeme bereits 99 LS
abdecken, dann bleibt nur noch 1 LS iibrig, die unter dem minimalen Leistungsbezug
von 4 LS liegen wirde. Fir 99 LS wére die ndtige Unterstlitzung ohne eine zusatzliche
Unterstiitzung des Kantons bereits gedeckt. In diesem Fall wirde fur die verbleibende
eine LS kein Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz entstehen.

Der Kanton Bern hat die Zielgruppe gegentber den individuellen Leistungen des Bundes
sehr stark erweitert, u.a. haben auch Personen ohne Rente der Invaliden-, der Unfall-
und der Militérversicherung Zugang zu den Leistungen dieses Gesetzes, sofern sie eine
HE beziehen. Mangels verfligbarer Daten ist nicht eruierbar, wie viele Personen dadurch
zusatzlich am neuen System partizipieren. Damit der Regierungsrat auf eine unerwartet
hohe Zahl neuer berechtigter Personen und die damit verbundenen Mehrkosten reagie-
ren kann, wird er ermachtigt, die Zielgruppe notigenfalls einzuschrénken.

Da der Kanton Bern hier freiwillig Leistungen erbringt, zu denen er bundesrechtlich nicht
verpflichtet ist, ist es moglich, aber auch bezlglich der Mehrkosten sachdienlich, das
Ausmass der Freiwilligkeit zu limitieren. Der Regierungsrat kdnnte im Rahmen der Ver-
ordnung z.B. entscheiden, dass Menschen mit leichter Hilflosigkeit (HE ohne Rente der
IV, Unfallversicherung [UV] oder Militarversicherung [MV]) keinen Anspruch auf Leistun-
gen nach diesem Gesetz hatten. Das ware kein Rickschritt, denn sie haben aktuell auch
keinen Anspruch darauf und ihr nach Bundesrecht anerkannter Bedarf ist iber den Bund
und seine Leistungen der sozialen Sicherheit gedeckt.

Nicht nur die héhere Anzahl von Menschen mit Behinderungen fuhrt zu Mehraufwéanden.
Auch die Kosten fir die einzelnen unterstiitzten Menschen mit Behinderungen kdnnen
steigen, denn neu kénnen individuelle Leistungen auch auf Stufe Kanton bezogen wer-
den. Ein wichtiges Element der Steuerung ist deshalb die Festlegung einer maximalen
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Hohe der Leistungsgutsprache (maximaler Leistungsbezug). Der Kanton wird den bun-
desrechtlichen Verpflichtungen auch weiterhin vollumfénglich nachkommen, aber er
muss die Option haben, zuséatzliche Kosten zu begrenzen.

e Die Erfahrungen mit der ambulanten und der stationaren Pflege zeigen, dass zwar der
Grundsatz «ambulant vor stationar» fachlich und von den Kosten her betrachtet Sinn
macht. Doch gilt dies nicht in jedem Einzelfall. Es kann bei einer umfassenden Pflege
durchaus sein, dass ein ambulantes Setting fiir einen Patienten/eine Patientin teurer
wird als eine stationare Pflege. Gestiitzt auf das Gebot der wirtschaftlichen Leistungser-
bringung wird innerhalb der zweckdienlichen Massnahmen auf die kostengtinstigste ge-
setzt. Dies gilt auch fir das BLG. Der Kanton kann festlegen, wann einzig ein ambulan-
ter und wann einzig ein stationarer Leistungsbezug finanziert wird. Dabei ist stets der
Einzelfall angemessen zu wiirdigen. Diese Einschréankung widerspricht der UNO-BRK
nicht, denn die Wabhlfreiheit der UNO-BRK ist eine relative und nicht eine absolute. Es ist
gemass UNO-BRK namentlich legitim, die Wirtschaftlichkeit zu beriicksichtigen.

e Der Kanton ist von der urspriinglich geplanten Eigenentwicklung des Bedarfsinstruments
VIBEL aus Kostengriinden abgekommen. Dabei geht es nicht nur um die Aufwénde fur
das IT-Tool selber, sondern auch um begleitende Massnahmen wie Handbiicher, Schu-
lungen usw., fiir die der Kanton bei einer Eigenentwicklung selber aufkommen mdisste.
Indem der Kanton sich neu an dem in vielen deutschen Bundeslandern und ersten Kan-
tonen der Schweiz eingesetzten, praxisorientierten Instrument IHP ausrichtet und dieses
mit den Partnern weiterentwickelt, kbnnen die Ablaufe vereinfacht und automatisiert wer-
den, was zu einer Aufwandminderung fihrt.

e Zusatzlich fuhrt der Wechsel von VIBEL auf das Bedarfsermittlungsinstrument IHP (s.
Erlauterungen in Kapitel 3.2) zu einer Verkiirzung und Vereinfachung der Prozesse der
Bedarfsermittlung und Leistungsgutsprache.

o Gegenwartig herrscht bezuglich der effektiven Kosten der Leistungserbringer wenig
Transparenz. Viele Institutionen betreuen Menschen mit Behinderungen, die ihnen von
verschiedenen Auftraggebenden zugewiesen werden und weisen dies nicht tiber ge-
trennte Kostentragerrechnungen aus. Zudem sind die anderen Finanzierungen und Um-
legungsschlissel zwischen den Institutionen kaum vergleichbar. Damit ist auch nicht si-
chergestellt, dass die Subsidiaritat spielt. Der Kanton verlangt deshalb neu von den
Leistungserbringern getrennte Kostentragerrechnungen und macht Vorschriften zur
Rechnungslegung. Dies ist koharent zu Artikel 5 Absatz 1b IFEG, der die wirtschaftliche
Betriebsfiihrung und einheitliche Rechnungslegung als Anerkennungsvoraussetzung
festhalt, was aber bislang vom Kanton zu wenig eingefordert wurde.

e Das IFEG ermdoglicht den Kantonen mit Artikel 4 die Limitierungs- und Steuerungsmaog-
lichkeit der institutionellen Angebote. Der Kanton anerkennt nur jene Institutionen, die
fur die angemessene Versorgung tatséchlich nétig sind. Aktuell hat der Kanton dieses
Recht nicht genutzt und de facto praktisch allen Leistungserbringern die IFEG-Anerken-
nung gewdahrt, was zu einem unguten Automatismus wegen der damit verbundenen Ver-
pflichtung der finanziellen Unterstiitzung fuhrte. Kiinftig wird der Kanton Bern diese
Steuerungsmaoglichkeit aktiv wahrnehmen. Gestitzt auf Datenanalysen und Benchmarks
wird er fur eine an Zahl und Angebot gute Versorgung in allen Kantonsteilen besorgt
sein, aber ausschliesslich jene Institutionen nach IFEG anerkennen und finanziell unter-
stltzen, die tatsachlich versorgungsnotwendig sind.

¢ Mangels Kostentransparenz fusst die gegenwartige Finanzierung der institutionellen An-
gebote nicht auf effektiven Aufwanden. Die Abgeltungen wurden bei der Neugestaltung
des Finanzausgleichs in etwa kostenneutral zu den friheren Leistungen des Bundes
festgesetzt, jedoch nicht an die tatsachlichen Kosten gebunden. Dies fiihrte dazu, dass
ahnliche Leistungen in den Institutionen verschieden abgegolten werden. Das wird mit
dem neuen BLG korrigiert. Gestitzt auf die getrennten Kostentragerrechnungen und die
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einheitliche Rechnungslegung sowie die Pflicht zur Datenlieferung kann der Kanton
kiinftig Tarife auf der Grundlage von Normkosten definieren, die den effektiven Aufwén-
den entsprechen, und diese steuern.

e Durch das Festlegen von adaquaten, aber nicht Gberh6hten Qualifikationsanforderungen
an die Assistenzpersonen sowie Assistenzdienstleistenden ergeben sich ergédnzende
Steuerungsmaglichkeiten. Ein optimaler Skill-Mix wird angestrebt. Die Tarife beriicksich-
tigen die unterschiedlichen Qualifikationsstufen, so wie dies auch beim IV-Assistenzbei-
trag der Fall ist.

¢ Die erwahnten Vorgaben sind zudem die Basis fir ein optimiertes Controlling im ambu-
lanten und stationdren Bereich (Assistenz und Heim).

Diese Anderungen sind in das nun als Gesetz vorliegende neue System (iberfiihrt worden und
gelten fir alle Personen, die nach dem neuen Gesetz Leistungen beanspruchen kénnen. Men-
schen mit Behinderungen, die am Pilotprojekt teilnahmen, erhalten jedoch eine beschrankte Be-
sitzstandswahrung. Das heisst, ihre Kostengutsprachen aus dem Pilotprojekt haben weiterhin
Glltigkeit, bis nach dem neuen Verfahren die Bedarfsermittlung erfolgt ist und eine rechtskréaf-
tige Leistungsgutsprache vorliegt, lAngstens jedoch bis zum Ende der Einflihrungszeitdieses
Gesetzes.

25 Einfihrung einer Infrastrukturpauschale fur Institutionen der Behindertenhilfe

Die Einfuhrung der Subjektfinanzierung hat auch Auswirkungen auf die Finanzierung der Infra-
struktur der Institutionen. Analog zum Altersbereich soll eine Infrastrukturpauschale fir die Fi-
nanzierung der Institutionen eingeftihrt werden, die zweckgebunden fir die Infrastruktur zu ver-
wenden ist.

Mit der Einfihrung der Infrastrukturpauschale wird nicht mehr unterschieden, ob es sich um
Mietkosten, um Hypothekarzinse oder um Abschreibungen handelt. Die Infrastrukturpauschale
deckt samtliche Kosten fir Neu- und Umbauten, Instandsetzungen, Unterhalt ab Aktivierungs-
grenze, Miete, Hypothekarzinse, Abschreibungen auf Immobilien sowie Wettbewerbs- und Pro-
jektierungskredite.

Die Infrastrukturpauschale fordert erganzend zur Einfihrung der Subjektfinanzierung fur die Be-
treuung die unternehmerische Verantwortung der Institutionen: Es entsteht einerseits eine gros-
sere Unabhéngigkeit vom politischen Tagesgeschaft und andererseits ein Anreiz fur die Suche
wirtschaftlicherer Finanzierungsformen, z.B. durch eine Zusammenarbeit mit Investoren. Zudem
verringert dieser Ansatz den Aufwand auf Verwaltungsseite. Statt langwieriger Prozesse be-
schrankt sich die Aufgabe der zustandigen Verwaltungseinheit auf die Prifung der Raumpro-
gramme sowie die Sicherstellung der Verwendung der Gelder.

Die Versorgungsplanung geschieht neu nicht mehr Uber die Prifung und Genehmigung von
Bauprojekten, sondern Uber die Anerkennung der versorgungsnotwendigen Institutionen ge-
mass IFEG und die Festsetzung unterschiedlicher hochstméglich anrechenbarer Heimtaxen bei
den EL.

Im Altersbereich wurde bereits im Rahmen der in der EL-Berechnung héchstmdglich anrechen-
baren Heimtaxen eine Infrastrukturpauschale eingefihrt: Seit Einfuhrung der neuen Pflegefinan-
zierung per 1. Januar 2011 sind im Kanton Bern samtliche Infrastrukturvorhaben der stationéren
Langzeitpflege Uber die in den Tarifen integrierte Infrastrukturpauschale zu finanzieren.

Um dem mit der Einfiihrung einer Infrastrukturpauschale allenfalls verbundenen Risiko, dass die
Infrastrukturpauschale nicht zweckbestimmt verwendet wird, entgegenzuwirken, sind verschie-
dene Massnahmen vorgesehen: Einerseits werden die Leistungserbringer verpflichtet, die Jah-
resrechnung auf der Grundlage der vom Kanton vorgegebenen Rechnungslegungsstandards zu
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fihren sowie das ebenfalls vorgegebene Kostenrechnungssystem anzuwenden. So kann auch
einer allfélligen falschen Verbuchung der Gelder vorgebeugt werden. Andererseits soll auch auf
der Ebene Controlling und Monitoring diesem Aspekt besondere Beachtung geschenkt werden.

26 Koordination mit weiteren Rechtsetzungsprojekten

Die Angebote der Behindertenhilfe als «Angebote der institutionellen Sozialhilfe» waren bisher
im SHG? geregelt. Mit dem neuen SLG war urspriinglich vorgesehen, die Bestimmungen zur
«institutionellen Sozialhilfe» im SHG aufzuheben und als «soziale Leistungsangebote» im SLG
zu regeln. Aufgrund der Komplexitat des Systemwechsels bei der Finanzierung der Behinder-
tenhilfe wurde im Sommer 2018 beschlossen, die Bestimmungen zur Finanzierung der Behin-
dertenhilfe vorerst im SHG zu belassen und sodann in einem eigenen Gesetz zu regeln, was
vorliegend nun erfolgt. Die Bestimmungen des SLG sind anwendbar, soweit das BLG keine
Spezialbestimmung enthélt. Dies betrifft insbesondere die Aufsicht und Bewilligung, die Grunds-
atze der Beitragsgewéahrung sowie die Strafbestimmungen.

27 Erledigung von politischen Vorstdssen

Im Rahmen der Neuausrichtung der kantonalen Behindertenpolitik sind verschiedene politische
Forderungen in Form von Planungserklarungen und parlamentarischen Vorstéssen eingegan-
gen, die sich auf die Umsetzung des kantonalen Behindertenkonzepts von 2011 beziehen.

271 Planungserklarungen zum Bericht des Regierungsrats zur Behindertenpolitik im
Kanton Bern aus dem Jahr 2016

In der Junisession 2016 wurde der Bericht des Regierungsrats zur «Behindertenpolitik im Kan-
ton Bern aus dem Jahr 2016»*° einstimmig zur Kenntnis genommen und mit finf Planungserkla-
rungen erganzt:

Planungserklarung 1: Neu geschaffene Stellen sind innerhalb der GSI zu kompensieren.

Stand Umsetzung: Die neu geschaffenen Stellen konnten aufgrund der anhaltend hohen Ar-
beitsbelastung bisher nicht kompensiert werden.

Planungserklarung 2: Fir weitere Abklarungen zur Tauglichkeit des VIBEL im Bereich psychi-
sche Behinderung sind die psychiatrischen Kliniken bzw. entsprechende Fachpersonen mitein-
zubeziehen.

Stand Umsetzung: Mit der Einfiihrung des vorliegenden Gesetzes wird das Bedarfsermittlungs-
instrument IHP als Ersatz von VIBEL2 zum Einsatz kommen. Jeglicher Bedarf — ungeachtet der
Typologie oder des Schweregrads der Behinderung — wird mit IHP erhoben.

Fur die Anwendungspraxis und Ausgestaltung des IHP wurde eine IHP-Fachgruppe eingesetzt.

Die IHP-Fachgruppe setzt sich zusammen aus Fachpersonen aus dem Bereich psychische Be-
hinderungen, Vertreterinnen und Vertretern von Verbénden, Fachpersonen aus den verschiede-
nen Bereichen der Versorgungslandschaft sowie direkt betroffenen Menschen mit Behinderun-
gen. Bei der Auswahl der Teilnehmenden wurde der Fokus u.a. auf einen sozialpadagogischen
Hintergrund und/oder die Erfahrung mit verschiedenen Behinderungsarten sowie Kenntnisse im
Bereich von Bedarfsermittiungen mit anderen Instrumenten (VIBEL2, ROES) gelegt.

** Gesetz vom 11. Juni 2001 tiber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; BSG 860.1)
** Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016, Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat, Beilage zum Regierungsratsbeschluss vom 30. Marz 2016
(RRB 398/2016).
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Planungserklarung 3: Es soll im Weiteren geprtft werden, ob es zur Gewahrleistung einer gu-
ten Versorgung zweckmassig ist, flir gewisse Formen von Behinderungen den mit VIBEL einmal
bemessenen Bedarf durch eine Abgeltungspauschale zu ersetzen.

Stand Umsetzung: Das Ziel der individuellen Bedarfsermittiung besteht darin, bei Menschen
mit Behinderungen, ungeachtet der Typologie und dem Schweregrad, den Bedarf nach behin-
derungsbedingter Unterstiitzung in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur auszuweisen. Mit
IHP werden alle Menschen mit Behinderungen eine neue, individuelle Bedarfsermittlung durch-
laufen. Im Rahmen der Verordnung werden Kriterien hinsichtlich einer Uberprifungsnotwendig-
keit von erstellten Bedarfsermittlungsresultaten festgelegt.

Abgeltungspauschalen als Ersatz fir die individuell erhobenen Unterstiitzungsbedurfnisse der
Menschen mit Behinderungen sind gemass aktuellem Stand der laufenden Arbeiten nicht vorge-
sehen. Die im Rahmen der Bedarfsermittlung erhobenen LS werden klar definierten und einheit-
lichen IHP-Bedarfsstufen zugeordnet.

Planungserklarung 4: Neben der Variante Leistungsfestsetzung bei der GSl ist éhnlich der IV
eine gemeinsame, kombinierte Abklarungs- und Leistungsfestsetzungsstelle'® als Variante ver-
tieft zu prufen.

Stand Umsetzung: Gemass BLG liegt die Regelung des Bedarfsermittiungsverfahrens in der
Kompetenz des Regierungsrates. Weiter legt der Regierungsrat die Anforderungen und Aufga-
ben der Bedarfspriifungsstelle fest.

Eine Kombination von Bedarfsermittiung und Leistungsbemessung wird nicht in Betracht gezo-
gen. Beide Prozesse sollen getrennt laufen.

Die Bedarfsermittlung bei Menschen mit Behinderungen in Institutionen soll massgeblich von
Fachpersonen der Institution durchgefiihrt werden. Beratungsstellen sollen diese Aufgabe bei
Menschen mit Behinderungen im privaten Wohnen tbernehmen.

Die Leistungsbemessung soll einer vom Kanton beauftragten Bedarfsprifungsstelle Gibertragen
werden. Im Bedarfsermittlungsverfahren mit IHP ist sichergestellt, dass die Leistungsgutsprache
auf einer qualifizierten und plausibilisierten Empfehlung der Bedarfsprufungsstelle basiert.

Planungserklarung 5: Die Abklarungskosten sind spatestens zeitgleich mit dem Inkrafttreten
der revidierten Sozialhilfegesetzgebung zu pauschalisieren und mit Normkosten zu hinterlegen.
Falls es eine kombinierte Abklarungs- und Leistungsfestsetzungsstelle gibt, sind ebenso die
Festsetzungskosten zu pauschalisieren und mit Normkosten zu hinterlegen.

Stand Umsetzung: Gemass BLG liegt die Regelung des Bedarfsermittlungsverfahrens in der
Kompetenz des Regierungsrates. Je nach Setting Gibernehmen Institutionen oder Beratungsstel-
len die Durchfihrung der Bedarfsermittiung. Der Bedarfsermittiungsaufwand der Institutionen ist
in deren Finanzierung enthalten und wird nicht separat entschadigt. Der Aufwand der Bera-
tungsstellen sowie der Bedarfsprifungsstelle wird mittels Leistungsvertrag entschadigt. Die
Hohe der Abgeltungspauschale wird im Rahmen der Leistungsvertrage festgelegt.

272 Umsetzung parlamentarischer Vorstésse

Die Motion 276-2013 mit dem Titel «Vergleichbarkeit von Stellenplanen und Abgeltungstarifen
bei Behinderteninstitutionen» wurde vom ehemaligen Grossrat Steiner-Brutsch (Langenthal,
EVP) eingereicht und in der Mérzsession 2014 vom Grossen Rat Uberwiesen.

Stand Umsetzung: Mit dem BLG werden die Grundlagen geschaffen, um die Forderungen der
Motion umzusetzen. Die Tarife fur die Leistungsentschadigungen fir alle Institutionen werden
harmonisiert und standardisiert sowie die fachlichen Anforderungen fir die Betreuung im statio-
naren und im ambulanten Bereich definiert (Umsetzung auf Verordnungsstufe).

*® Dies ist die Aufgabe des Kantons (s. Ubersicht zum Bedarfsermittlungsverfahren, S. 13f.).
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Die Motion 161-2019 mit dem Titel «Fir eine amtliche Anerkennung der Gebardensprache»
wurde vom Grossrat Hamdaoui (Biel/Bienne, CVP) eingereicht und in der Méarzsession 2020
vom Grossen Rat als Postulat Uberwiesen. Die offizielle Anerkennung der Gebardensprache
konnte die soziale Integration von Menschen foérdern, die aufgrund ihrer Behinderung ausge-
schlossen sind oder sich ausgeschlossen fihlen.

Stand Umsetzung: Die Prifung ist in Gang, wobei die Erkenntnisse eines vom Bundesrat kiirz-
lich verabschiedeten Berichtes zur rechtlichen Anerkennung der Gebardensprache” miteinbe-
zogen werden.

Die Motion 221-2019 mit dem Titel «Versorgungssituation von Menschen mit Autismus verbes-
sern, Wartefristen fir Abklarungen von Autismus-Spektrum-Stérungen verkirzen und Behand-
lung verbessern» wurde von der Grossratin Kocher Hirt (Worben, SP) eingereicht und in der
Wintersession 2019 vom Grossen Rat als Postulat Uberwiesen.

Stand Umsetzung: Ein Konzept fir ein Interventionszentrum fiir die frihe Férderung bei frih-
kindlichem Autismus (IFI) ist in Erarbeitung. Im Herbst 2021 wurde zudem eine Gruppe fir Kin-
der mit ausgepragtem Autismus in einer Institution im Berner Jura sowie eine Institution (Woh-
nen und Schule) fur Kinder und Jugendliche mit schweren sozialen Auffélligkeiten (auch mit Au-
tismus) erdffnet. Die Zusammenarbeit mit der UPD, dem Friiherziehungsdienst und der Natha-
lie-Stiftung wird weiter vorangetrieben.

Im Bereich der erwachsenen Menschen mit Behinderungen werden mit der Umsetzung des
BLG wesentliche Forderungen der Ziffer 1 der Motion erfllt. Die individuelle Bedarfsermittlung
ermaoglicht eine zielgerichtete und bedarfsorientierte Unterstiitzung. Die Finanzierung ist trans-
parent. Die Suche nach einem geeigneten Wohnplatz erfolgt interdisziplindr und koordiniert in
Form eines Case Managements. Damit bilden die Bestimmungen des BLG eine wesentliche Ba-
sis, die Versorgungslage von erwachsenen Menschen mit Autismus zu verbessern.

3. Grundziige der Neuregelung

31 Bedarfsorientierte Subjektfinanzierung

Mit dem neuen Gesetz zur kantonalen Behindertenhilfe wird ein umfassender Paradigmenwech-
sel im kantonalen Versorgungssystem eingeleitet. Zentrales Element des neuen Versorgungs-
systems ist die bedarfsorientierte Zuweisung der behinderungsbedingt notwendigen Mittel fur
personale Leistungen zugunsten von Menschen mit Behinderungen. Daflr ist der Wechsel von
der objekt- zur subjektorientierten Finanzierung erforderlich. Der individuelle behinderungsbe-
dingte Unterstitzungsbedarf wird im Rahmen eines standardisierten Bedarfsermittlungsverfah-
rens unter Mitwirkung der Menschen mit Behinderungen ermittelt. Auf der Basis der individuel-
len Bedarfsermittlung werden individuell bemessene Leistungen finanziert. Zentral fir die For-
derung der Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit ist dabei die Mdglichkeit, dass die Menschen mit
Behinderungen zwischen unterschiedlichen Angebotsformen und zwischen verschiedenen Leis-
tungserbringern wahlen kénnen. Menschen mit Behinderungen haben zukiinftig die Moglichkeit,
ihren Aufenthaltsort zu wahlen und erhalten zur Férderung der sozialen Teilhabe den Zugang
zu einer Reihe von gemeindenahen Unterstiitzungsdiensten. Diese Wahl soll Menschen mit Be-
hinderungen gleich wie Menschen ohne Behinderungen zukommen und nicht von vornherein
abgesprochen oder beschrankt werden. Die Wahl wird von verschiedenen Faktoren stark beein-
flusst: von der Unterstitzungsbedurftigkeit, den baulichen Einrichtungen, den technischen Még-
lichkeiten und nicht zuletzt auch stark von den privaten finanziellen Méglichkeiten der Menschen

" Méglichkeiten der rechtlichen Anerkennung der Schweizerischen Gebardensprachen, Bericht des Bundesrates in Erfiillung der Postulate 19.3668 Rytz
Regula, 19.3670 Lohr, 19.3672 Romano und 19.3684 Reynard vom 19. Juni 2019, Bern, 24. September 2021 (https://www.admin.ch/gov/de/start/doku-
mentation/medienmitteilungen.msg-id-85249.html; Zugriff 14.1.2022).
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mit Behinderungen und den Massnahmen des Gemeinwesens?8, Diese relative und nicht abso-
lute Wahlmaoglichkeit entspricht den Vorgaben der UNO-BRK.

Grundsatzlich kdnnen sowohl institutionelle Leistungen als auch solche, die ambulant resp. im
privaten Umfeld erbracht werden, liber Kantonsbeitrage mitfinanziert werden. Die Leistungsver-
trage des Kantons Bern mit den Wohnheimen und Tagesstatten gemass der bisherigen Finan-
zierungssystematik entfallen. Weiterhin werden Leistungsvertradge mit Werkstatten und im Be-
reich der ergdnzenden Leistungsangebote abgeschlossen.

32 Individuelle Bedarfsermittlung

Die individuelle Bedarfsermittlung ist ein Grundbaustein des neuen Systems. Das Ziel der indivi-
duellen Bedarfsermittiung besteht darin, bei Menschen mit Behinderungen — ungeachtet deren
Typologie und Schweregrad — den individuellen behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf
in den Bereichen Wohnen/Freizeit und Tagesstruktur (vgl. dazu auch Kapitel 3.3.1) umfassend
zu ermitteln und auszuweisen. Die Bedarfsermittlung ist die Voraussetzung fir den Bezug von
individuell bemessenen Leistungen.

Die Bedarfsermittlung erfolgt mit dem Bedarfsermittiungsinstrument IHP, das einheitliche Krite-
rien vorgibt. Im Fokus stehen die individuellen Unterstiitzungsbedurfnisse und Ressourcen der
Menschen mit Behinderungen sowie deren Entwicklungsperspektiven. Die einheitliche Bedarfs-
ermittlung garantiert Menschen mit Behinderungen im Kanton Bern rechtsgleichen Zugang zu
anerkannten Leistungen und férdert die Durchl&ssigkeit im gesamten Versorgungsbereich. Die
Methodik ist transparent und zweckbestimmt. Sie dient dazu, die Zielsetzungen der Bedarfser-
mittlung zu erreichen. Ausserdem ist die Methodik validiert, in Deutschland weit verbreitet und
wird auch in anderen Schweizer Kantonen eingesetzt. Sie generiert verlassliche Ergebnisse.

Die individuelle Bedarfsermittlung ist zudem darauf ausgerichtet, eine selbstbestimmte und eine
an gesellschaftlicher Teilhabe orientierte Lebensform zu gestalten. Damit untersttitzt sie die
Selbstbestimmung und Wabhlfreiheit von Menschen mit Behinderungen. Betroffene kdnnen mog-
lichst frei zwischen verschiedenen Angebotsformen und Leistungserbringern wéhlen. Menschen
mit Behinderungen und eine allféllige Vertrauensperson werden angemessen an der Bedarfser-
mittlung beteiligt. Zuséatzlich konnen die Menschen mit Behinderungen im Verfahren durch eine
Beratungsstelle unterstiitzt werden. Der Einbezug von Gutachten medizinischer, pflegerischer
oder behinderungsspezifischer Fachpersonen kann Teil des Bedarfsermittiungsverfahrens sein.

Schematisch kann das Bedarfsermittlungsverfahren folgendermassen skizziert werden. Es gibt
funf Prozessschritte, die nacheinander durchgefiihrt werden.

8 KALIN, WALTER/KUNZLI, JORG/W YTTENBACH, JUDITH/SCHNEIDER, ANNINA/AKAGUNDUZ, SABIHA, Mogliche Konsequenzen einer Ratifizierung der UN-Konven-
tion Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Schweiz, Gutachten zuhanden des Generalsekretariats GS-EDI/Eidgendssisches Biro
fur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen EBGB, 14. Oktober 2008, S. 70 f.
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Wer ist verant-
wortlich?

Menschen mit
Behinderungen

Amt fir Integra-
tion und Soziales
(AIS)

Menschen mit
Behinderungen

Menschen mit
Behinderungen
zusammen mit
Fachperson und
eventuell
Beratungsstelle

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung:

Prozessschritt

Gesuch um Zulassung

Zulassung/
Ablehnung

Gesuch um eine Leistungs-
gutsprache

Individuelle Bedarfsermitt-
lung mit IHP

Was wird konkret gemacht?

Elektronische Anmeldung resp.
Gesuchstellung
(via Tool AssistMe)

e Prifung, ob die Zulassungs-
bedingungen erfiillt sind

e Information Uber die Zulas-
sung bei Erfullung der Bedin-
gungen und Bekanntgabe
der nachsten Schritte

e Verfiigung der Ablehnung
mit entsprechender Begriin-
dung, sofern die Zulassungs-
bedingungen nicht erfillt
sind

Elektronische Gesuchstellung
und Nachweise betreffend an-
derer Finanzierungsquellen

(via Tool AssistMe)

e Ausfillen des IHP-Bogens
(in der Regel elektronisch)
durch die Menschen mit Be-
hinderungen zur Erfassung
der aktuellen Lebenssitua-
tion (z.B. Aktivitaten, die
selbststdndig gemacht wer-
den kénnen; Aktivitatsein-
schrankungen; vorhandene
Ressourcen resp. unterstit-
zende Hilfsmittel; vorlie-
gende Barrieren)

¢ Im Dialog mit der Fachper-
son:

o Festlegen der Ziele zur
angestrebten Wohn- und
Lebensform

o Konkretisieren und Pla-
nen von Handlungszielen
sowie Massnahmen zur
Zielerreichung

o Ubersetzen der erarbeite-
ten Massnahmen in Leis-
tungen (zu beantragende
Unterstiitzungsmassnah-
men)
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Wer i rant- : .

er ist ye ant Prozessschritt Was wird konkret gemacht?
wortlich?

e Ubermittlung des Ergebnis-

ses an die Bedarfsprifungs-

stelle

e Prifung des IHP-Bogens auf
Vollstandigkeit und Nachvoll-
ziehbarkeit (grundsatzlich
auf der Basis von Akten, bei
Bedarf Ruckfragen)

) Leistungshemessung e Bemessung des Bedarfs
Bedarfsprifungs- e Priifung anderer Finanzie-
stelle und Empfehlung rungsquelien

e Errechnung der notwendigen
bereinigten und gewichteten
LS

o Weiterleitung der Ergebnisse
und Empfehlung an das AIS

e Gesamteinstufung in Form ei-
ner Bedarfsstufe und Umle-
gung in einen entsprechen-
den Frankenwert

e Verfugung der i.d.R. unbefris-
teten Leistungsgutsprache

Gesamteinstufung und
AlS Verfluigung der
Leistungsgutsprache

Einreichen einer Beschwerde
gegen die Leistungsgutsprache,
wenn die Menschen mit Behin-
derungen mit der Leistungsgut-
sprache nicht einverstanden
sind.

Menschen mit Beschwerdemdglichkeit
Behinderungen

Der Prozessschritt individuelle Bedarfsermittiung mit IHP wird von der Bedarfsprifungsstelle ko-
ordiniert, organisiert und terminiert. Bei der Bedarfsermittiung im stationaren Setting werden die
Menschen mit Behinderungen massgeblich von Fachpersonen der Institutionen unterstitzt.
Gleichzeitig kbnnen die Menschen mit Behinderungen eine Beratungsstelle beiziehen, die sie
beim Ausfullen der personlichen Sicht innerhalb des IHP unterstitzt.

Bei der Bedarfsermittiung im ambulanten Setting werden die Menschen mit Behinderungen von
Fachpersonen der Beratungsstellen unterstitzt. Diese Gbernehmen damit einen doppelten Auf-
trag und erbringen allenfalls zwei Leistungen: Bedarfsermittiung und Beratung.

Die Qualitat der Bedarfsermittlung kann in beiden Settings dank einer passenden Schulung der
Verantwortlichen massgeblich positiv beeinflusst werden.

Das gesamte Bedarfsermittlungsverfahren und die Fallfihrung werden soweit méglich elektro-
nisch unterstitzt. Dadurch und dank einer stringenten Fihrung der Prozessschritte wird im or-
dentlichen Betrieb von einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von der Anmeldung bis zur
Verfligung der Leistungsgutsprache von rund drei Monaten ausgegangen.
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Die Leistungsgutsprache wird in der Regel unbefristet verfiigt. Bei Anderungen der Verhélt-
nisse, die eine Anpassung des individuellen behinderungsbedingten Unterstlitzungsbedarfs mit
sich bringen kdénnen, besteht eine Meldepflicht der Menschen mit Behinderungen. Das AIS kann
auch von Amtes wegen eine Bedarfsiiberpriifung anordnen. Zudem kann eine Bedarfstberpri-
fung in Abhangigkeit zur Empfehlung der Bedarfspriifungsstelle stehen (z.B. Uberpriifung in
zwei, finf oder zehn Jahren), beispielsweise wenn der Mensch mit Behinderungen einen poten-
ziellen oder voriibergehenden Bedarf an hochspezifischen Angeboten hat.

Menschen mit Behinderungen mit ausserkantonalem IVSE-Wohnsitz, die Leistungen geméass
IVSE im Kanton Bern beziehen moéchten, sind verpflichtet, das Bedarfsermittlungsverfahren
ebenfalls zu durchlaufen. Die Ubernahme der Kosten dieser Bedarfsermittiung wird im Rahmen
der IVSE geregelt (gemass jetzigem Stand der IVSE sind diese Kosten durch den Aufnahme-
kanton zu tragen). Die Finanzierung erfolgt gestiitzt auf die Hohe des individuellen behinde-
rungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs im Rahmen der Regelungen der IVSE.

33 Leistungen der kantonalen Behindertenhilfe

Im Rahmen der kantonalen Behindertenhilfe konnen folgende Leistungstypen unterschieden
werden:

e personale Leistungen: Unterstitzungsleistungen fir Menschen mit Behinderungen zur
Deckung des anerkannten individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs,

e nicht-personale Leistungen: Unabhangig vom individuellen behinderungsbedingten Un-
terstitzungsbedarf erbrachte Leistungen in Institutionen, die im Zusammenhang mit der
Erbringung der personalen Leistungen stehen und zur Bereitstellung eines professionel-
len, behindertengerechten, qualitativ angemessenen Angebots fir betreute Menschen
mit Behinderungen fuhren,

e erganzende Leistungsangebote zur Starkung der Wirksamkeit der Versorgung.

331 Personale Leistungen

Die personalen Leistungen umfassen alle zur Deckung des individuellen behinderungsbeding-
ten Unterstitzungsbedarfs erbrachten Leistungen. Die Bemessung erfolgt bedarfsorientiert (auf
der Grundlage der Ergebnisse der IHP-Bedarfsermittiung) ohne Bericksichtigung der Leistungs-
erbringer. Die Finanzierung der personalen Leistungen ist subjektorientiert und resultiert in der
Leistungsgutsprache fur die Menschen mit Behinderungen. Dabei kdnnen personale Leistungen
in Institutionen (Wohnheimen, anderen betreuten kollektiven Wohnformen, Tagesstatten) oder
Assistenzleistungen im ambulanten Setting in Anspruch genommen werden.

Die im Gesetz aufgefiihrten moglichen Leistungen geben einen Rahmen vor fir den Leistungs-
anspruch und -bezug von personalen Leistungen der kantonalen Behindertenhilfe. Die Bereiche
werden im Rahmen der Verordnung definiert.

332 Nicht-personale Leistungen in Wohnheimen und anderen betreuten kollektiven
Wohnformen
Wohnheime und anderen betreute kollektive Wohnformen wie private Haushalte missen zur

Bereitstellung eines professionellen, behindertengerechten und qualitativ angemessenen Ange-
bots Uber die fur ihre Aufgaben notwendigen Konzepte, Fachpersonen, Organisationstrukturen
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und behindertengerechten Infrastrukturen verfiigen. Die damit verbundenen Kosten werden mit-
tels normierter Ansétze finanziert und an die Erbringung der personalen Leistungen gekoppelt.
Fir den Bereich Wohnheime sind diese Beitrage in den Lebenshaltungskosten eingerechnet,
die durch die Menschen mit Behinderungen bezahlt werden (Heimtaxen).

Je nach Art des Angebots («anerkannte Institution», «privater Haushalt», «lbrige Institution»)
kann der Kanton unterschiedliche Tarife als Anteil der EL-Heimtaxe festsetzen. Da die Mehrheit
der betroffenen Menschen mit Behinderungen, die in Institutionen leben, EL beziehen, ent-
spricht die Heimtaxe in der Regel der EL-Obergrenze fir institutionelle Angebote (geméass Art. 4
Abs. 1 EV ELGY).

Das AIS gibt die Hohe der Tarife in Abhangigkeit der Art des Angebots gestiitzt auf Normkosten
jahrlich bekannt. Dieser Tarif ist zudem an die Art der Bewilligung geméss SLG sowie an die
Anerkennung gekoppelt: Es wird unterschieden zwischen einer Bewilligung des zustandigen
kantonalen Amtes und einer Bewilligung der Gemeinde fir private Haushalte. Eine Anerken-
nung des zustandigen kantonalen Amtes schlagt sich in einem héheren Tarif nieder. Die Aner-
kennung ist an die Versorgungsnotwendigkeit gebunden. Institutionen, die fir die Versorgung
des Kantons nicht nétig sind, erhalten gestiitzt auf das im IFEG festgelegte kantonale Steue-
rungsrecht keine Anerkennung und damit auch keine kantonalen Beitrdge (mehr).

Mit dieser Tariffestlegung tragt der Kanton der Tatsache Rechnung, dass die Voraussetzungen
je nach Art des Angebots unterschiedlich sind (beispielsweise sind die Voraussetzungen fir den
Erhalt einer kantonalen Bewilligung umfassender als fur den Erhalt einer Bewilligung der Ge-
meinde).

Die Abgeltung der personalen Leistungen wird bei allen Heimtypen im Rahmen der individuellen
Leistungsgutsprache ausgerichtet. Falls die festgelegten Tarife fur die Lebenshaltungskosten
tiefer liegen als die EL-Heimtaxe, wird der Betrag bis zur EL-Heimtaxe in der Abrechnung der
personalen Leistungen angerechnet.

333 Nicht-personale Leistungen in anerkannten Tagesstatten

Analog zu den Wohnheimen mussen IFEG-anerkannte Tagesstatten zur Bereitstellung eines
behindertengerechten und qualitativ angemessenen Angebots Uber die fir ihre professionelle
Aufgabe notwendigen Konzepte, Fachpersonen, Organisationstrukturen und behindertenge-
rechten Infrastrukturen verfiigen. In Tagesstéatten werden diese Aufwendungen (inkl. einem An-
teil zur Finanzierung der Infrastruktur) Gber eine normierte Vergttung durch den Kanton finan-
Ziert.

Gemass IFEG anerkannte Leistungserbringer sind verpflichtet, nebst den Bewilligungs- bzw.
Anerkennungsvorgaben auch die IVSE-Vorschriften einzuhalten.

IFEG-anerkannte Tagesstatten, die personale Leistungen fir Menschen mit Behinderungen mit
einer Leistungsgutsprache nach diesem Gesetz erbringen, erhalten zusatzlich eine Abgeltung
fur nicht-personale Leistungen. Die Abgeltung ist gekoppelt an die geplante Préasenz der Men-
schen mit Behinderungen in der Tagesstatte. Als Abrechnungseinheiten sind ganze oder halbe
Prasenztage vorgesehen.

334 Werkstatten und erganzende Leistungsangebote

Eine wirkungsvolle Versorgung erfordert eine Unterstiitzung der Menschen mit Behinderungen
in Form von Informations-, Beratungs-, und Mobilitatsdienstleistungen. Diese tragen dazu bei,

** Einfuhrungsverordnung vom 16. September 2009 zum Bundesgesetz (iber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (EV ELG; BSG 841.311)

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

17/73



das kantonale Versorgungssystem auf mehr Selbstbestimmung und gesellschaftliche Teilhabe
auszurichten.

Diese Leistungen sowie die Leistungen der Werkstatten erganzen die subjektorientierten perso-
nalen und nicht-personalen Leistungen. Sie werden — im Rahmen der verfligbaren Mittel — als
erganzende Leistungsangebote bereitgestellt und Uber Leistungsvertrage mit den jeweiligen
Leistungserbringern finanziert.

Eine optimale Wirkung der ergénzenden Leistungsangebote erfordert sowohl die Planung und
Steuerung der einzelnen Angebote als auch die Abstimmung der Angebote aufeinander sowie
auf Angebote, die anderweitig finanziert werden (z.B. Gber das SLG).

335 Spezialfall: Angebote bei besonders anspruchsvollen Platzierungen

Der Kanton muss auch fir Menschen mit Behinderungen mit einem ausserordentlich hohen Be-
treuungs- und Unterstitzungsbedarf die Versorgung gewahrleisten. Aus diesem Grund schuf er
vor einigen Jahren eine begrenzte Anzahl besondere Platze (sogenannte KBS-Platze). Diese
werden separat geplant und von ausgewahlten Institutionen angeboten.

Dieses Leistungsangebot zur Deckung eines besonders anspruchsvollen Unterstiitzungsbedarfs
macht aufgrund der Art der Leistung und zur Erméglichung eines Datenaustausches zwischen
den Beteiligten («Case Management») eine besondere gesetzliche Regelung nétig.

Die zustandige Stelle der GSI schliesst heute und auch kinftig mit geeigneten W ohnheimen auf
Gesuch hin einen Leistungsvertrag zur Bereitstellung von Platzen fiir besonders anspruchsvoll
zu platzierende Menschen mit Behinderungen ab. Die leistungsvertragliche Abgeltung dient zu-
kunftig einzig dazu, ausgewiesene Zusatzaufwendungen der Institutionen zu decken. Die spezi-
fische Versorgungsnotwendigkeit wird im Leistungsvertrag bericksichtigt. Geeignet sind Wohn-
heime, die mit Partnern wie psychiatrischen Einrichtungen zusammenarbeiten. Zudem muissen
diese Wohnheime Uber ein spezifisches Konzept fir dieses Angebot verfiigen und bereit sein,
die ihnen zugewiesenen Personen aufzunehmen.

Die Bedarfsermittlung erfolgt ebenfalls mittels IHP. Die vom Kanton beauftragte Stelle prift, ob
eine besonders anspruchsvolle Bedarfssituation gegeben und eine Platzierung in einem hoch-

spezifischen Angebot geboten ist. Dabei ist die Leistung nur so lange zu gewahrleisten, wie die
Platzierung der betroffenen Menschen mit Behinderungen als besonders anspruchsvoll einge-

stuft wird. Es besteht kein Rechtsanspruch auf einen solchen Platz.

34 Leistungsbezug

Die anspruchsberechtigten Menschen mit Behinderungen kdénnen zur Deckung ihres individuel-
len behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarfs sowohl stationére als auch ambulante Leis-
tungen beziehen.

Folgender Leistungsbezug ist méglich:

e bei Assistenzdienstleistenden (Auftragsverhaltnis mit juristischen oder natirlichen Per-
sonen; in der Regel innerhalb der Kantonsgrenze?°, Ausnahmen in Grenzregionen mog-
lich),

e bei Assistenzpersonen (Arbeitsverhaltnis mit nattirlichen Personen; Arbeitsgebiet
schweizweit moglich),

? Geltende Regelungen, u.a. die Binnenmarktgesetzgebung, diirfen nicht verletzt werden.
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¢ in Wohnheimen sowie anderen betreuten kollektiven Wohnformen wie privaten
Haushalten im Kanton Bern,

e in Tagesstatten im Kanton Bern,
e in Werkstétten im Kanton Bern.

Menschen mit Behinderungen mit Wohnsitz im Kanton Bern haben die Wabhlfreiheit zum Leis-
tungsbezug im Rahmen dieses Gesetzes. Der Regierungsrat kann jedoch fir Menschen mit Be-
hinderungen mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Bern von weniger als 5 Jahren den Leis-
tungsbezug einschranken (massgebend ist dabei der Zeitpunkt der Einreichung des Gesuchs
um Zulassung). Da die Subjektfinanzierung des Kantons Bern eine freiwillige und tiber das Bun-
desrecht hinausgehende kantonale Leistung ist, ist es zulédssig, den Zugang eng an den Wohn-
sitz zu binden. Dies umso mehr, als die IVSE ausschliesslich den stationaren Bereich regelt und
das Vorgehen im ambulanten Bereich in der Kompetenz der einzelnen Kantone liegt.

Der Kanton Bern finanziert Platze in den von ihm anerkannten Werkstéatten direkt Gber Leis-
tungsvertrage. Ergénzend kann jedoch auf Wunsch der Menschen mit Behinderungen ein Leis-
tungsbezug via kantonalen Assistenzbetrag fir den privaten Wohnbereich sowie flr den Ar-
beitsbereich ausserhalb der Werkstatten in Frage kommen. Ebenfalls méglich ist ein IVSE-fi-
nanzierter Leistungsbezug in ausserkantonalen Tagesstatten und Werkstatten.

Alternativ ist ein Leistungsbezug in ausserkantonalen Wohnheimen ein gangbarer Weg. In die-
sem Fall besteht jedoch kein Anspruch mehr auf Leistungen nach diesem Gesetz.

35 Finanzierung der Leistungen

Die kantonale Behindertenhilfe ist eine subsidiare Unterstiitzung. Die vom Kanton finanzierten
Leistungen verhalten sich immer nachgelagert zu relevanten Anspriichen und Bezligen von So-
zialversicherungsleistungen (gestitzt auf IVG, ELG?, KVG??, UVG?3, MVG?* sowie den allfalli-
gen Bezug eines IV-Assistenzbeitrags).

Finanziert werden nur Leistungen, die im Kapitel 3.3 «Leistungen der kantonalen Behinderten-
hilfe» aufgeflhrt sind. Die Finanzierung der Leistungen erfolgt Gber indexierte Tarife, die ge-
stltzt auf Normkosten berechnet werden. Dies gilt sowohl fir die Finanzierung der personalen
Leistungen als auch fur die nicht-personalen Leistungen. Die indexierten Tarife in Form von
Stundensatzen (Minimum/Maximum) fiir Assistenzpersonen und Assistenzdienstleistende wer-
den im Rahmen der Normkostenbekanntgabe durch den Kanton préazisiert.

Fur Menschen mit Behinderungen, die keinen anerkannten Leistungsanspruch geméss diesem
Gesetz haben und trotzdem Leistungen in Tages- oder Werkstatten beziehen, Gbernimmt der
Kanton keine Kosten im Rahmen der Behindertenhilfe. Desgleichen leistet der Kanton keine Fi-
nanzierungsbeitrage an Tages- oder Werkstatten, die nicht IFEG-anerkannt sind.

Im Rahmen der individuellen Bedarfsermittlung kann in Abhé&ngigkeit vom Umfeld der Menschen
mit Behinderungen ein Angehérigenbeitrag festgelegt werden. Wesentlich fur die Hohe des Bei-
trags ist insbesondere die Mdglichkeit, Unterstiitzung von Angehdérigen oder Menschen im per-
sonlichen Umfeld zu erhalten. Uber den Angehdrigenbeitrag konnen diese personalen Leistun-
gen in einem gewissen Mass abgegolten werden.

Fur die Auszahlung missen die Menschen mit Behinderungen die bezogenen und bezahlten
Leistungen deklarieren und nachweisen (bezahlte Rechnungen, Lohnzahlungen) sowie alle Ver-

% Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR 831.30)
2 Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 iiber die Krankenversicherung (KVG; SR 831.10)

% Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 ber die Unfallversicherung (UVG; SR 832.20)

# Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militarversicherung (MVG; SR 833.1)
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tragsverhaltnisse dokumentieren (Arbeits-, Betreuungs- oder Pflegevertrage). Davon ausge-
nommen ist der definierte Freibetrag fur Assistenzpersonen, die nicht als Angehdrige im Sinne
dieses Gesetzes gelten. Der Freibetrag ermdglicht den Menschen mit Behinderungen, Kosten
fir Spesen ihrer Assistenzpersonen einfach abzurechnen, die im Zusammenhang mit ihrer Ar-
beitgeberrolle entstehen.

Leistungen von Werkstéatten und erganzende Leistungsangebote werden mittels Leistungsver-
tragen finanziert; die Finanzierung erfolgt somit direkt vom Kanton an die Leistungserbringer.

Im Kanton Bern erbringen gewisse Institutionen, die auf der Pflegeheimliste sind, ebenfalls Leis-
tungen im IV-Bereich. Die Subsidiaritdt kommt hier ebenfalls zum Tragen. Das BLG kommt bei
der Finanzierung der behinderungsbedingten Kosten, die nicht bereits durch die Pflegefinanzie-
rung gedeckt sind, zur Anwendung. Somit werden Leistungen, die bereits durch die Kranken-
kasse und die weiteren Pflegefinanzierungsquellen gedeckt sind, nicht geméss BLG finanziert.
Die Subsidiaritat wird bei der Bedarfsermittlung berticksichtigt.

3.6 Die Neuerungen auf einen Blick

Was wird neu fir Menschen mit Behinderungen?

bisher neu
Objektfinanzierung: Finanzielle Beitrdge des » Subjektfinanzierung: Leistungsgutspra-
Kantons an die Institutionen che fur die Menschen mit Behinderun-

gen aufgrund des ermittelten individuel-
len behinderungsbedingten Unterstiit-
zungsbedarfs

Lebensmittelpunkt in Wohnheimen » Aufgrund der Leistungsgutsprache kann
der Assistenzbetrag des Kantons Bern
eingesetzt werden in Wohnheimen oder
fur die Betreuung und Unterstitzung in
Privatwohnungen und die Betreuung
durch Angehdrige.

Betreuungsbedarf nach ROES uber die Ver- » Ermittlung des individuellen behinde-

antwortlichen in der Institution rungsbedingten Unterstltzungsbedarfs
mit dem Bedarfsermittlungsinstrument
IHP
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Was wird neu fir die Institutionen?

bisher

neu

Finanzierung Uber jahrlich zu vereinbarende
Leistungsvertrage zwischen Kanton und Insti-
tution (Pauschale, ohne Abstufung)

Beitrdge des Kantons an Bau- und Umbauvor-
haben mittels Investitionskredit

Was wird neu fur den

bisher

Finanzierung der personalen Leistungen
in Wohnheimen, anderen betreuten kol-
lektiven Wohnformen und Tagesstatten
direkt Uber Betreuungsvertrage zwi-
schen Menschen mit Behinderungen
und Institution

Finanzierung der nicht-personalen Leis-
tungen Uber Normkosten

Finanzierung der Werkstatten Uber Leis-
tungsvertrage zwischen Kanton und den
Institutionen

Finanzierung von Bauvorhaben (Umbau,
Neubau) durch die Institution Uber die
Infrastrukturpauschale

Kanton?

neu

Kostensteuerung Uber die Leistungsvertrage

Aufsicht auf der Basis von Betriebsbewilligung
und vorgegebenen Standards

Alle Wohnheime, Tagesstatten und Werkstat-
ten mit einem Leistungsvertrag sind IFEG-an-
erkannt

4, Rechtsvergleich

Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft

Kostensteuerung tber Normkosten
Festlegung von Mindestanforderungen
zur Zulassung (Bewilligung nach SLG
bei Institutionen; zu definieren bei Assis-
tenzdienstleistenden)

Aufsicht auf der Basis von Betriebsbe-
willigungen und vorgegebenen Stan-
dards sowie der Vertrage zwischen
Menschen mit Behinderungen und Insti-
tution

Ausschliesslich die versorgungsnotwen-
digen Institutionen werden gemass
IFEG anerkannt

Nur noch anerkannte Werkstatten erhal-
ten Leistungsvertrage

Die beiden Basel haben mit dem per 1. Januar 2017 in Kraft getretenen Behindertenhilfege-
setz?® eine subjektorientierte Objektfinanzierung eingeftihrt. Die Institutionen werden Uber einen

% Gesetz vom 29. September 2016 tiber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG; GS 2016.071, SGS 853)
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Mittelwert des festgestellten individuellen Betreuungsbedarfs (Betreuungspauschale) und tber
eine Objektpauschale mittels Leistungsvertragen finanziert. Neben institutionellen Leistungen
werden auch ambulante Wohnleistungen vom Kanton finanziert, jedoch nur fur invalide Perso-
nen, nicht fir Menschen mit Behinderungen, die ausschliesslich eine HE beziehen. Hauptziel
ist, dass Menschen mit Behinderungen wahlen kénnen, ob sie in einer Institution oder ambulant
personale Leistungen beziehen.

Kanton Thurgau

Der Kanton Thurgau férdert seit 2010 mit dem Assistenzbudget das private Wohnen. Dieses ist
subsidiar zum IV-Assistenzbeitrag. Der Anspruch auf ambulante Wohnleistungen wird tiber das
Assistenzbiiro ABU (in Biel) ermittelt. Die institutionellen Leistungen werden in einem Mix aus
subjektorientierter Betreuungs- und Objektpauschale abgegolten.

Der Regierungsrat des Kantons Thurgau hat am 1. Juli 2021 ein neues Gesetz Uber die Finan-
zierung von Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit Behinderung (FEMBG)?® in die Ver-
nehmlassung geschickt. Das Gesetz soll eine einheitliche Grundlage fir die subjektorientierte
Finanzierung schaffen und die komplexe Finanzierung der Institutionen vereinfachen. Institutio-
nen im IFEG-Bereich kdnnen auch zukiinftig sdmtliche Leistungen (personale und nicht-perso-
nale) sowie die Infrastrukturkosten leistungsvertraglich pauschal abgelten lassen.

Kanton Zurich

Das Selbstbestimmungsgesetz des Kantons Zirich folgt ebenfalls dem Grundsatz der Subjekto-
rientierung und fordert die Wabhlfreiheit im Bereich Wohnen, Arbeit und Tagesgestaltung. Eine
beim Kanton angesiedelte Abklarungsstelle fiihrt die Bedarfsermittlung durch und bemisst den
individuellen Leistungsanspruch. Die Berechtigung fir den Bezug von Leistungen erfolgt grund-
satzlich mit einem Vouchersystem. Menschen mit Behinderungen mit einem IV-Assistenzbeitrag
kénnen in Ausnahmeféllen einen Betrag in CHF zur Selbstverwaltung erhalten. Die Institutionen
werden Uber einen Mittelwert des festgestellten individuellen Betreuungsbedarfs (Betreuungs-
pauschale auf der Basis von Normtarifen) und Uber eine Objektpauschale mittels Leistungsver-
tragen finanziert.

Der Regierungsrat des Kantons Zurich hat das Gesetz im Frihjahr 2021 an den Kantonsrat
tberwiesen.?” Am 17. Januar 2022 hat der Kantonsrat das neue Selbstbestimmungsgesetz in
erster Lesung beraten, wobei der Gesetzesentwurf wie bereits in der Kommission fir soziale Si-
cherheit und Gesundheit (KSSG) hohe Zustimmung erfuhr. Die KSSG hatte dem Kantonsrat
einstimmig beantragt, das Selbstbestimmungsgesetz zu erlassen. Den Vorschlag des Regie-
rungsrates méchte sie ergdnzen und die Leistungserbringung auch durch Privatpersonen (ins-
besondere Angehdrige) ermoglichen. Zuletzt soll allen Menschen mit Behinderungen mit einem
IV-Assistenzbeitrag die Selbstverwaltung des Leistungsanspruchs gewahrt werden.?® Am

28. Februar 2022 hat der Kantonsrat das Gesetz einstimmig beschlossen. Das Inkrafttreten
steht noch nicht fest.

Unterschiede zum Kanton Bern

Im Vergleich mit dem BLG bestehen wesentliche Unterschiede insbesondere in folgenden Be-
reichen:

e Zielgruppe:

o Kanton Bern: IV-Rentnerinnen und Rentner und/oder HE-Bezligerinnen und Be-
zlger,

o andere Kantone: nur invalide Personen nach Art. 8 ATSG,

% https://vernehmlassungen.tg.ch/vernehmlassungen/detailseite-home. html/10411/consultation/100, Zugriff 14.1.2022.
7 https://www.zh.ch/bin/zhweb/publish/regierungsratsbeschluss-unterlagen./2021/336/5594b_SLBG.pdf, Zugriff 14.1.2022.
% Kantonsrat Zirich | Medienmitteilungen (zh.ch), Zugriff 14.1.2022.
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e Objektfinanzierung:
o Kanton Bern: nur im Werkstéattenbereich,

o andere Kantone: im gesamten IFEG-Bereich (Wohnheime, andere kollektive
Wohnformen, Werk- und Tagesstéatten),

e Bedarfsermittlung:

o Kanton Bern: nur IHP,

o andere Kantone: IHP und parallel andere Instrumente IBB, IBBplus und Fakt,
o Entschadigung von Angehdérigen:

o Kanton Bern: in begrenzten Umfang mdaglich,

o andere Kantone: keine Entschadigung.

5. Umsetzung, geplante Evaluation des Vollzugs

Die neue Ausrichtung der Behindertenpolitik erfolgt schrittweise, in einem lernenden Prozess
und in Zusammenarbeit mit allen wichtigen Anspruchsgruppen. Das Bedarfsermittiungsverfah-
ren stellt die Menschen mit Behinderungen ins Zentrum. Es stérkt deren Autonomie und verbes-
sertim Grundsatz das Verstandnis von individuellem behinderungsbedingten Unterstitzungsbe-
darf. Die individuelle Bedarfsermittlung kann fir Menschen mit dusserst komplexen Behinderun-
gen eine schwierige Herausforderung sein. Deshalb wird die Funktionsweise des IHP im Rah-
men einer Evaluation tUberprift werden. Bei Bedarf kénnen Anpassungen vorgenommen wer-
den.

Eine Institution wechselt in das neue System, sobald die Mehrheit der Menschen mit Behinde-
rungen in dieser Institution das Bedarfsermittlungsverfahren durchlaufen und die Bedarfsermitt-
lung mit dem neuen Instrument rechtskraftig abgeschlossen hat. Mit der Umstellung einer Insti-
tution auf das neue Finanzierungssystem erfolgt auch der Wechsel zur Infrastrukturpauschale.
Von den rund 100 betroffenen Wohnheimen, Werkstatten und Tagesstatten hat etwa ein Drittel
in den letzten 25 Jahren Investitionsbeitrage der GSI erhalten und fallt damit unter die Uber-
gangsbestimmungen.

Nach Abschluss der Einfiihrungszeit wird Uberprift, ob die Ziele des Behindertenkonzepts erfillt
sind. Insbesondere sollen folgende Punkte evaluiert werden:

e Gewabhrleistung der Versorgung,

e Deckung des individuellen behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarfs der Men-
schen mit Behinderungen,

o Abweichung von der Kostenneutralitdt und deren Auswirkungen auf die Kantonsfinan-
zen,

e Systemdurchlassigkeit und Dynamik im Leistungsbezug,

e Uberpriifung des IHP-Bedarfsermittlungsinstrumentes in seiner Funktionsweise und
Weiterentwicklung als «lernendes» Instrument.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

23/73



6. Erlauterungen zu den Artikeln

6.1 Gesetz Uber die Leistungen fir Menschen mit Behinderungen (BLG)

1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1  Gegenstand

Absatz 1

Das Gesetz regelt den bedarfsorientierten Zugang von Menschen mit Behinderungen zu Leis-
tungsangeboten und damit den Zugang zu Leistungsangeboten, die ihrem individuellen behin-
derungsbedingten Unterstiitzungsbedarf entsprechen (Bst. a). Darliber hinaus regelt das Ge-
setz die Finanzierung dieser Leistungsangebote (Bst. b). Das kantonale Versorgungssystem un-
terstitzt erwachsene Menschen mit Behinderungen, damit diese ein mdglichst eigenstandiges
und selbstbestimmtes Leben fihren sowie unter mdglichst normalisierten Bedingungen wirksam
und gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen. Damit entspricht der Kan-
ton Bern in diesem Bereich auch den Vorgaben der UNO-BRK.

Absatze 2 und 3

Die Leistungsangebote fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen nach BLG gelten als sozi-
ale Leistungsangebote gemass SLG (vgl. Art. 2 Abs. 3 Bst. a SLG). Auf diese Leistungsange-
bote sind somit die Bestimmungen des SLG anwendbar, soweit das BLG keine Spezialregelun-
gen enthélt. Das SLG gilt also insbesondere in Bezug auf die Bewilligung, die Aufsicht, die In-
vestitionsbeitrdge und die Strafbestimmungen (betreffend die Wohnheime und anderen betreu-
ten kollektiven Wohnformen; betreffend Tages- und Werkstatten sowie die Menschen mit Behin-
derungen vgl. die Artikel 57 bis 59). Ebenso gelten demnach auch die Bestimmungen der
Staatsbeitragsgesetzgebung (Art. 9 SLG).

Artikel 2 Grundséatze

Absatz 1

Das kantonale Versorgungssystem orientiert sich am individuellen behinderungsbedingten Un-
terstitzungsbedarf der Menschen mit Behinderungen und berticksichtigt deren individuelle Mdg-
lichkeiten (Bst. a und b).

Die GSI gewabhrleistet mittels geeigneter Rahmenbedingungen, Instrumente und Verfahren so-
wie durch die Ausrichtung von finanziellen Beitragen eine qualitativ und quantitativ angemes-
sene Versorgung, die wirksam und wirtschaftlich ist. Die Wirtschaftlichkeit bemisst sich vor al-
lem nach der Zweckmassigkeit der eingesetzten Mittel. Ein wesentliches Ziel dieses Gesetzes
stellt auch die Transparenz der Finanzierung dar (Bst. ¢ und d).

Die Leistungen der Behindertenhilfe werden subsidiar ausgerichtet. Fir die Deckung des indivi-
duellen behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarfs sind deswegen relevante Beitrdge und
Leistungen Dritter, namentlich von Sozialversicherungen (gestiitzt auf IVG, ELG, KVG, UVG,
MVG) und Privatversicherungen sowie von weiteren Einrichtungen (Pensionskasse, Haftpflicht-
anspriche etc.) zu beantragen sowie zu deklarieren und werden primar ausgeschopft (Bst. e).

Absatz 2

Der Unterstitzungsbedarf in den verschiedenen Lebensbereichen fir Menschen mit Behinde-
rungen ist keine statische Grosse, er kann sich in beide Richtungen verandern. Menschen mit
Behinderungen, die eine gewisse Zeit mit Unterstitzung privat wohnen kdnnen, sind kiinftig un-
ter Umstanden auf eine institutionelle Betreuung angewiesen. Andere mochten sich Zeit geben,
um von einem Wohnheim in ein privates Setting zu wechseln. Wer in einer Werkstétte nicht
mehr am richtigen Ort ist, kann von einer Tagesstatte womdglich mehr profitieren. Und wer wie-
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der Schritte in den ersten Arbeitsmarkt tun kann, soll dabei unterstiitzt werden. Bei der Neuaus-
richtung der kantonalen Behindertenhilfe ist es deshalb sehr wichtig, dass die verschiedenen
Leistungsangebote gut aufeinander abgestimmt und flexibel sind. Die Durchlassigkeit stellt si-
cher, dass der Spielraum der Wahlmdoglichkeiten tatsachlich genutzt werden kann.

Artikel 3 Zustandigkeiten

Absatz 1
Zustandig fur die Bereitstellung der Leistungsangebote fiir erwachsene Menschen mit Behinde-
rungen ist die GSI. Dabei werden dem franzésischsprachigen und dem zweisprachigen gleicher-
massen wie dem deutschsprachigen Teil des Kantons eine besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt.

Absatz 2

Die Gemeinden mussen keine Angebote gestitzt auf dieses Gesetz bereitstellen. Sie kénnen den
Kanton jedoch bei seiner Aufgabenerfillung unterstiitzen. Zudem erfilllen die Gemeinden Aufga-
ben zugunsten von erwachsenen Menschen mit Behinderungen, die nicht in diesem Gesetz ab-
gebildet sind. Sie bewilligen unter anderem private Haushalte, fuhren Beistandschaften und ent-
wickeln eigene Angebote.

Artikel 4 Menschen mit Behinderungen

Absatz 1

Zur Zielgruppe des BLG gehdoren einerseits volljahrige Menschen mit Behinderungen mit einem
Anspruch auf eine Rente nach dem IVG, UVG oder MVG. Erfasst sind sowohl ordentliche als
auch ausserordentliche Renten (Bst. a).

Ebenfalls zur Zielgruppe gehoéren volljahrige Menschen mit Behinderungen mit einer Anspruchs-
berechtigung auf eine HE nach dem IVG, UVG oder MVG (Bst. b).
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Uberblick uber die Zielgruppen?

Theoretische Zielgruppe | Anzahl Anzahl Personen, die | Anzahl Personen, die
(Zahlen gerundet) Personen neu zusatzlich Leistun- | neu kantonale Leistun-
gen im Bereich Woh- gen beziehen kénnen
nen beziehen kénnen

IV-Rentner/-innen (davon
4600 HE-Beziiger/-innen)
HE Beziiger/-innen ohne
IV-Rente

Total theor. Zielgruppe 23’500 - --

Effektive Zielgruppe
Menschen mit Behinde-
rungen, die Leistungen
im Heim mit Leistungs-
vertrag beziehen
Menschen mit Behinde-
rungen in Werk- und Ta- -- 3’300 --
gesstéatten”
IV-Rentner/-innen in an-
deren betreuten kol-
lektiven Wohnformen (pri-
vate Haushalte) / Instituti-
onen ohne Leistungsver-
trag

Privat wohnende Men-
schen mit Behinderungen -- -- 1500
mit HE
Zwischentotal 3000 3’300 1800
Total effektive Ziel- 8100

gruppe
"‘Derzeit bezieht diese Gruppe nur Leistungen in Tagesstatten und Werkstatten und nicht im Be-

reich Wohnen. Durch die Mdglichkeit des ambulanten Leistungsbezugs dirfte diese Gruppe ver-
mehrt Leistungen im Bereich Wohnen beziehen.

23’000 -- --

500 - -

3’000 - --

- - 300

Aus der Tabelle geht hervor, dass mit dem BLG einerseits ca. 300 IV-Rentnerinnen und V-
Rentner, die in anderen betreuten kollektiven Wohnformen (somit primar in sog. privaten Haus-
halten mit Betriebsbewilligungen) wohnen, und anderseits 1500 privat wohnende Menschen mit
Behinderungen, die eine HE beziehen, neu kantonale Leistungen beanspruchen kénnen.

Es wird davon ausgegangen, dass insgesamt rund 8100 Menschen mit Behinderungen eine
Rente und/oder eine HE nach IV, UV oder MV beziehen und einen individuellen behinderungs-
bedingten Unterstitzungsbedarf aufweisen. Damit werden voraussichtlich zukinftig rund 1’800
Menschen mit Behinderungen neu kantonale behinderungsbedingte Leistungen beziehen.

Absatz 2

Erreichen Menschen mit Behinderungen das ordentliche Rentenalter nach dem AHVG?3°, wird
die IV-Rente in eine AHV-Rente umgewandelt. Wenn die Menschen mit Behinderungen bisher
personale Leistungen bezogen haben, haben sie — subsidiar zur Pflegefinanzierung — weiterhin
einen Anspruch auf Leistungen der Behindertenhilfe, obwohl sie keine 1V-Rente mehr beziehen.
Dies entspricht der bisherigen Handhabung fiir Menschen mit Behinderungen, die in einem

# Angaben per 2017, vgl. Zwischenanalyse der GSI zum Pilot des Behindertenkonzepts.
% Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10)
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Wohnheim leben. Auf diese Weise missen Menschen mit Behinderungen nicht plétzlich mit Er-
reichen des Rentenalters gemass der Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHV] das Setting
abbrechen. Auch ambulante oder teilstationére Settings kdnnen auf diese Weise im Rahmen
der Behindertenhilfe weitergefiihrt werden, womit Briiche in der behinderungsbedingten Unter-
stiitzung sowie der sozialen Teilhabe vermieden werden.

Mit einem allfélligen altersbedingten Anstieg des Pflegebedarfs kann sich die Frage nach einem
Ubertritt in ein Alters- und Pflegeheim genau wie bei Menschen ohne Behinderungen stellen.
Die Entwicklung im Altersbereich wird genau beobachtet um sicherzustellen, dass fir die An-
spruchsgruppe adaquate Angebote bereitstehen.

Absatz 3

Hierbei handelt es sich um die Schnittstelle vom Jugend- zum Erwachsenenbereich. Zielgruppe
des BLG sind erwachsene Menschen mit Behinderungen. Leistungen fir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderungen sind im VSG3! und im KFSG?*? geregelt.

Es soll jedoch mdglich sein, dass nicht erwerbstatige Minderjahrige mit Behinderungen bereits
Leistungen nach diesem Gesetz beziehen kdnnen, wenn sie aufgrund von Behinderungen An-
gebote gemass VSG oder KFSG kurz vor Erreichen der Volljahrigkeit definitiv abgeschlossen
haben und in Folge bis zum Eintritt der Volljahrigkeit eine Liicke entstande, die den Erfolg der
Massnahmen gefahrden koénnte. Dies betrifft insbesondere Jugendliche im Ubergang in den Be-
reichen Ausbildung bzw. Wohnen. Die Beschrankung auf die Gruppe der nicht erwerbstéatigen
Minderjahrigen ergibt sich aus der Definition in Artikel 8 Absatz 2 ATSG, welcher nicht erwerbs-
tatige Minderjahrige als invalid definiert, wenn die Beeintrachtigung ihrer korperlichen, geistigen
oder psychischen Gesundheit voraussichtlich eine ganze oder teilweise Erwerbsunfahigkeit zur
Folge haben wird.

Umgekehrt ist es auch maoglich, dass Massnahmen nach VSG oder KFSG uber die Volljahrigkeit
hinaus fir eine beschrankte Zeit weitergefiihrt werden, bevor ein allfalliger Ubertritt in den Er-
wachsenenbereich erfolgt. Damit sollen ein flexibler Ubergang vom Jugend- in den Erwachse-
nenbereich ermdglicht und Liicken vermieden werden.

Absatz 4

Der Regierungsrat hat die Moglichkeit, die Zielgruppe dieses Gesetzes zu erweitern. Moglich
ware dies beispielsweise fur Menschen mit Behinderungen, die keine IV-Rente oder HE erhal-
ten, jedoch faktisch einen individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarf geltend
machen. Dabei kann insbesondere an folgende Konstellationen gedacht werden:

e Menschen mit Horbehinderung,

* Menschen mit Behinderungen, welche die IV-Mindestbeitragsdauer nicht erfillen und
deswegen keine 1V-Rente erhalten,

e Menschen, die im AHV-Alter neu einen individuellen behinderungsbedingten Unterstt-
zungsbedarf haben, weil sie bspw. einen Unfall erleiden, in dessen Folge sie behindert
bleiben. Der Bedarf ware also nicht dem Alter, sondern der Behinderung geschuldet.

Somit soll die Mdglichkeit der Erweiterung der Zielgruppe insbesondere auch dazu dienen, dass
vermieden werden kann, dass Menschen in besonderen Situationen oder Konstellationen von
der kantonalen Behindertenhilfe ausgeschlossen sind und aufgrund der Behinderung in die So-
zialhilfe abzurutschen drohen. Damit soll auch eine allfallige Verletzung der UNO-BRK vermie-
den werden, die in Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe ¢ vorsieht, dass in Armut lebende Menschen
mit Behinderungen Zugang zu staatlicher Hilfe bei behinderungsbedingten Aufwendungen ha-
ben sollen.

* Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210)
* Gesetz vom 3. Dezember 2020 ber die Leistungen fiir Kinder mit besonderem Férder- und Schutzbedarf (KFSG; BSG 213.319)
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Ebenfalls erhalt der Regierungsrat die Mdglichkeit, die anspruchsberechtigte Zielgruppe einzu-
grenzen, dies unter Beriicksichtigung des Grades der Hilflosigkeit oder einer eingeschrankten
Handlungsfahigkeit nach Artikel 423uat" |\VG. Diese Regelung erlaubt es, bei einer unerwarteten
oder unbeabsichtigten Ausweitung von Leistungsbeziehenden eingreifen zu kénnen und die
Kontrolle lber die Kosten zu behalten. Der Regierungsrat hat dabei die verfassungsmassigen
Rechte zu beachten. Die Vereinbarkeit dieser Eingrenzung mit Artikel 69 Absatz 4 KV33 wird mit
dieser Bestimmung gewabhrleistet.

Artikel 5 Begriffe

Absatz 1

Assistenzleistungen sind gegen Entgelt und gestuitzt auf den individuellen behinderungsbeding-
ten Unterstiitzungsbedarf ambulant erbrachte personale Leistungen fir Menschen mit Behinde-
rungen. Sie werden entweder durch Assistenzdienstleistende oder Assistenzpersonen erbracht.

Absatz 2

Wenn Menschen mit Behinderungen Personen mit einem Arbeitsvertrag anstellen und damit die
Arbeitgeberrolle einnehmen (analog zum IV-Assistenzbeitrag), werden die angestellten Perso-
nen als Assistenzpersonen bezeichnet. Mit der Arbeitgeberrolle ist eine grosse Verantwortung
verbunden, missen doch alle Pflichten eines Arbeitgebers erfiillt werden (AHV, Pensionskasse,
Lohnfortzahlung, Krankentaggeld usw.). Ist eine Assistenzperson zugleich Angehorige/-r und
Beistandsperson eines Menschen mit Behinderungen, so muss der Vertrag zwingend durch die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde (KESB) abgeschlossen werden (Art. 392 ZGB?*). Eine
Kollisionsbeistandschaft ist aufgrund des einmaligen Vertragsabschlusses offensichtlich unver-
haltnismassig.

Absatz 3

Als Assistenzdienstleistende werden selbststandig erwerbstatige Personen — sofern die sozial-
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fir die selbststandige Erwerbstatigkeit erfullt sind —
oder Betriebe bezeichnet, die Assistenzleistungen im Auftragsverhaltnis erbringen.

Absatz 4

Als Angehorige im Sinne des BLG gelten sowohl die in direkter Linie (Eltern, Grosseltern, Kin-
der, Enkel) sowie durch die Seitenlinie (Geschwister, Onkel, Tanten, Cousins und Cousinen,
Neffen und Nichten wie auch Grosstanten und -onkel) verwandten Personen wie auch Partner
oder Partnerin (Ehe, Konkubinat, eingetragene Partnerschaft) (Bst. a bis e). Die Begriffe richten
sich nach Artikel 20 ZGB. Ebenfalls als Angehdorige gelten Schwagerinnen und Schwéger sowie
Stiefeltern und Stiefkinder (Bst. f und g). Damit ist eine umfassende Gruppe von Menschen defi-
niert, die aus familidren Grinden fur die Betreuung in Frage kommt.

Absatz 5

Zur Bestimmung, wann eine Person als Konkubinatspartnerin oder -partner gilt, wird die Defini-
tion der SKOS-Richtlinie tbernommen. Entweder gelten nicht verheiratete Personen dann als
Konkubinatspartner und Konkubinatspartnerin, wenn sie mindestens zwei Jahre ununterbrochen
in Lebensgemeinschaft mit einem gemeinsamen Haushalt leben, oder ab sofort, wenn die Per-
sonen mit einem gemeinsamen Kind zusammenleben.

* Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)
3 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)
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2 Leistungen
2.1 Leistungsarten

Artikel 6

Mit dem BLG riicken anstelle der Institutionen die zu erbringenden Leistungen ins Zentrum: Das
kantonale Versorgungssystem orientiert sich am individuellen behinderungsbedingten Unterstit-
zungsbedarf der Menschen mit Behinderungen und berticksichtigt deren individuelle Mdglichkei-
ten. Entsprechend erfolgt die Unterstlitzung der Menschen mit Behinderungen in erster Linie
mittels subjektbezogener personaler sowie nicht-personaler Leistungen in den Lebensbereichen
Wohnen und Tagesstruktur. Ergadnzt werden diese subjektbezogenen Leistungsangebote durch
sogenannte «erganzende Leistungsangebote», welche die Menschen mit Behinderungen bei
der Wahrnehmung dieser Angebote oder in ihrer sozialen Teilhabe unterstiitzen.

Absatz 1

Personale Leistungen umfassen samtliche gestitzt auf den individuellen behinderungsbeding-
ten Unterstutzungsbedarf erbrachten Leistungen fir Menschen mit Behinderungen. Zu den per-
sonalen Leistungen gehoren beispielsweise die Unterstiitzung oder Begleitung beim An-/Aus-
kleiden, in der Haushaltfiihrung, bei Freizeitaktivitaten oder bei Tatigkeiten im Zusammenhang
mit dem Arbeitsbereich (z.B. Coaching im reguléren Arbeitsmarkt). Neben den im Alltag nétigen
Leistungen ist es auch moglich, personale Leistungen im Rahmen eines Veranderungsbedarfs
(befristeter Bedarf fur einen Entwicklungsschritt) zu beantragen. (Bst. a).

Nicht-personale Leistungen umfassen insbesondere das Bereitstellen der erforderlichen Infra-
struktur, Hotellerieleistungen sowie die Leistungen fir die Organisation und Administration im
Zusammenhang mit der Bereitstellung einer Leistung zugunsten der Menschen mit Behinderun-
gen. Die nicht-personalen Leistungen werden grundsétzlich von Menschen mit Behinderungen
getragen, weil es Lebenshaltungskosten sind (Ausnahme: Tagesstétten; vgl. Art. 38). Wie bei
den ambulanten Leistungen werden sie bei der Berechnung der EL gegebenenfalls bertcksich-
tigt (Bst. b).

Der Kanton unterstitzt zur Sicherstellung einer wirkungsvollen Gesamtversorgung zudem er-
ganzende Leistungsangebote. Diese sind in der Regel nicht subjektbezogen (Bst. c).
Absatz 2

Die subjektbezogen ausgerichteten personalen Leistungen richten sich nach dem individuellen
behinderungsbedingten Unterstitzungsbedarf.

2.2 Personale Leistungen
221 Definition
Artikel 7

Zur Deckung des individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs kénnen die ver-
schiedenen erforderlichen (Dienst-)Leistungen in Anspruch genommen werden.

Dieser Artikel spiegelt keinen Leistungskatalog wider und ist entsprechend auch nicht als ab-
schliessende Aufzahlung zu verstehen.

Der individuelle behinderungsbedingte Unterstitzungsbedarf entspricht demjenigen Bedarf an
Hilfe, der aufgrund der aktuellen behinderungsbedingten Situation notwendig ist. Er wird in einem
standardisierten Bedarfsermittlungsverfahren erhoben (vgl. Kapitel 3.2 sowie die Art. 10 bis 19).

2.2.2 Leistungsanspriche

Artikel 8 Voraussetzungen

Anspruchsberechtigt sind grundsétzlich alle Menschen mit Behinderungen gemass Artikel 4 die-
ses Gesetzes.
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Absatz 1

Ein Anspruch besteht jedoch nur, wenn und solange Menschen mit Behinderungen ihren Wohn-
sitz und gewdéhnlichen Aufenthalt im Kanton Bern haben. Die Begriffe Wohnsitz und gewohnli-
cher Aufenthalt sind im Bundesrecht definiert: Der Wohnsitz bestimmt sich nach den Artikeln 23
bis 26 ZGB, der gewothnliche Aufenthalt nach Artikel 13 Absatz 2 ATSG, dessen Unterbruch
nach Artikel 4 Absatz 3 ELG.

Bei Menschen mit Behinderungen mit ausserkantonalem Wohnsitz nach Massgabe der IVSE,
die Leistungen im Kanton Bern beziehen méchten, muss ein Leistungsbezug im Kanton Bern
durch den Wohnkanton gemass IVSE finanziert werden. Die IVSE sieht derzeit nur die Finanzie-
rung von Aufenthalten in Wohnheimen sowie in Tages- und Werkstatten durch den Wohnsitz-
kanton vor.

Voraussetzung fur den Leistungsanspruch ist ein gestitzt auf das Bedarfsermittlungsverfahren
festgestellter individueller behinderungsbedingter Unterstitzungsbedarf, der nicht durch andere
Finanzierungsquellen gedeckt ist.

Absatz 2

Der Regierungsrat legt fest, ab welchem minimalen Leistungsbedarf Leistungen nach diesem
Gesetz bezogen werden kénnen. Es geht dabei um einen minimalen Leistungsbedarf, der nach
der Inanspruchnahme aller vorgelagerten Systeme (Art. 2 Abs. 1 Bst. e) allenfalls noch Ubrig
bleibt. Dieser minimale Leistungsbedarf kann pro Leistungsart unterschiedlich sein. Damit wird
der Zugang zu Leistungen fur Menschen mit Behinderungen auf diejenigen Personen be-
schrankt, die einen substanziellen individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarf
ausweisen. Gleichzeitig wird auch der administrative Aufwand in ein angemessenes Verhaltnis
zum Bedarf gestellt.

Absatz 3

Ebenfalls kann der Regierungsrat in der Verordnung eine Frist festlegen, innerhalb derer bei
neuer Wohnsitznahme im Kanton die Wahlfreiheit beim Leistungsbezug eingeschrankt ist.

Artikel 9 Beginn und Ende

Absatz 1

Damit fir alle Menschen mit Behinderungen ein einheitlicher Beginn des Anspruchs gewahrleis-
tet werden kann, soll der Anspruch auf personale Leistungen zum Zeitpunkt der Einreichung
des Gesuchs um Zulassung entstehen. Da der Zeitpunkt des Beginns des Anspruchs zeitlich
zwei bis drei Monate vor der Leistungsgutsprache liegt (Dauer der Zwischenphase, bis Gewiss-
heit Gber den Anspruch besteht, ist abhangig von der Bearbeitungszeit des Gesuchs um Zulas-
sung und des Gesuchs fur eine Leistungsgutsprache), kann es sachdienlich sein, dass bereits
Leistungen in dieser Zwischenphase finanziert werden mussen. Entsprechend wird in Artikel 22
die Gewahrung vorsorglicher Beitrage geregelt.

Absatz 2

Erlischt der Anspruch auf eine Rente oder HE, entfallt am Ende des Monats gleichzeitig der An-
spruch auf personale Leistungen. Da die Rente oder HE erst zwei Monate nach der Zustellung

der entsprechenden Verfliigung aufgehoben wird (Art. 88 Abs. 2 Bst. a IVV®), haben die Men-
schen mit Behinderungen in der Regel genligend Zeit, die abgeschlossenen Vertrage allenfalls

zu kiindigen. Es werden darum keine Lohnfortzahlungspflichten o. A. anerkannt.

Verlegen die Menschen mit Behinderungen ihren Wohnsitz in einen anderen Kanton, so entfallt
der Anspruch auf personale Leistungen. Der Anspruch endet ebenfalls, wenn Menschen mit Be-

* Verordnung vom 17. Januar 1961 iber die Invalidenversicherung (IVV; SR 831.201)
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hinderungen keinen gewothnlichen Aufenthalt im Kanton mehr aufweisen, d. h. sich ununterbro-
chen mehr als drei Monate oder in einem Kalenderjahr insgesamt mehr als drei Monate aus-
serhalb des Kantons aufhalten (Bst. a).

Beim Tod der unterstiitzten Person erlischt der Anspruch; dies entspricht Artikel 42serties Ap-
satz 3 Buchstabe c IVG (Bst. b).

2.2.3 Bedarfsermittlungsverfahren

Artikel 10 Gesuch um Zulassung

Abséatze 1 bis 3

Das Bedarfsermittlungsverfahren soll mehrstufig erfolgen: In einem ersten Schritt stellen die Men-
schen mit Behinderungen ein Gesuch um Zulassung zum Bedarfsermittlungsverfahren. Die An-
meldung soll auf AssistMe Uber die Registrierung eines BE-Logins erfolgen. Im Rahmen dieses
ersten Schrittes wird einzig gepruft, ob die Voraussetzungen fiir die Geltendmachung von Anspri-
chen nach BLG erfillt sind. Entsprechend priift das AlS, ob die Gesuchstellerin oder der Gesuch-
steller die Voraussetzungen nach Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a erfillt, d.h., ob es sich um einen
Menschen mit Behinderung nach Artikel 4 handelt und ob sie oder er Wohnsitz und gewdhnlichen
Aufenthalt im Kanton Bern hat.

Gehort die Person nicht zur Zielgruppe oder erfullt das Wohnsitzkriterium nicht, wird das Ge-
such abgewiesen.

Sind die Voraussetzungen hingegen erfillt, fordert das AIS die Gesuchstellerin oder den Ge-
suchsteller auf, ein Gesuch um eine Leistungsgutsprache einzureichen. Diese Aufforderung soll
formlos bzw. in elektronischer Form erfolgen.

Artikel 11 Gesuch um eine Leistungsgutsprache
Absétze 1 bis 3

Im zweiten Schritt reichen die Menschen mit Behinderungen ein Gesuch um eine Leistungsgut-
sprache ein. In diesem Schritt sind insbesondere s&dmtlichen weiteren Finanzierungsquellen auf-
zuzeigen, damit die Subsidiaritat der Leistungen nach BLG umfassend geprift werden kann.
Beitrage von Mitfinanzierern (Sozialversicherungen inkl. Krankenkassen, Privatversicherungen,
Beitrage von offentlich-rechtlichen Korperschaften) zur Deckung behinderungsbedingter Kosten
werden somit umfassend berticksichtigt. Die Pflicht, erhaltene und potenziell erhaltliche Bei-
trage der Sozialversicherer sowie haftpflichtiger Dritter bekanntzugeben und auszuschdpfen, ist
Ausfluss des Subsidiaritatsprinzips (Art. 2 Abs. 1 Bst. e).

Besteht mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit ein Anspruch auf vorgelagerte Leistungen, die
aber bisher noch nicht beantragt wurden, so werden die Menschen mit Behinderungen aufgefor-
dert, diese beim entsprechenden Finanzierer geltend zu machen. Sollte ein Mensch mit Behin-
derungen trotz mehrmaliger Mahnung dieser Aufforderung nicht nachkommen, wird auf das Ge-
such um eine Leistungsgutsprache nicht eingetreten. In einem solchen (wohl sehr seltenen Fall)
koénnte nicht rechtsgeniiglich abgeklart werden, ob tatsachlich ein Anspruch auf Leistungen
nach dem BLG besteht, da diese stets nur subsidiar zu den vorgelagerten Leistungen von Sozi-
alversicherungen, 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften und Privatversicherungen ausgerichtet
werden.

Artikel 12 Sistierung des Verfahrens

Absatz 1

Wie zu Artikel 11 erwéhnt, werden die Menschen mit Behinderungen aufgefordert, Leistungen
bei Vorfinanzierern geltend zu machen, wenn mit tiberwiegender Wahrscheinlichkeit Anspruch
auf solche Leistungen besteht. Die Verfahren zur Abklarung eines solchen Anspruchs bis zum
Vorliegen eines rechtskréaftigen Entscheides kénnen relativ lange dauern. Fir diese Zeit wird
das Verfahren nach BLG sistiert.
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Absatz 2

Damit es wahrend der Dauer der Sistierung des Verfahrens zu keinen Finanzierungslicken
kommt, kénnen auf Gesuch hin vorsorgliche Beitrdge nach Artikel 22 ausgerichtet werden.

Artikel 13 Individuelle Bedarfsermittlung

Die Ermittlung des individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs erfolgt mit ei-
nem vom Kanton vorgegebenen standardisierten Bedarfsermittlungsinstrument. Als solches vor-
gesehen ist IHP. Um mogliche Synergien nutzen zu kénnen, werden bereits vorliegende Resul-
tate von anderen Abklarungen soweit hilfreich und zweckdienlich mit einbezogen (z.B. Ergebnis
eines standardisierten Abklarungsverfahrens [SAV]). Bei der individuellen Bedarfsermittlung
steht das Ausflllen des IHP-Bogens im Zentrum; diesen Schritt nehmen die Menschen mit Be-
hinderungen gemeinsam mit einer Fachperson vor. Dabei wird die gesamte aktuelle Lebenssitu-
ation erfasst. Im Dialog mit der Fachperson legen die Menschen mit Behinderungen ihre Ziele in
Bezug auf die angestrebte Wohn- und Lebensform fest, sie konkretisieren und planen Hand-
lungsziele und formulieren Massnahmen, um diese Ziele zu erreichen.

Wenn alle erforderlichen Angaben erhoben und formuliert sind, wird das Ergebnis der individu-
ellen Bedarfsermittlung an die Bedarfsprifungsstelle weitergeleitet. Sollten die Menschen mit
Behinderungen und die Fachperson in Bezug auf gewisse Punkte eine abweichende Meinung
haben, wird dies im Ergebnis festgehalten.

Die Mitwirkung ist ein Recht, durch das die betroffene Person in das Verfahren der Bedarfser-
mittlung einbezogen wird. So wird die Bedarfsermittlung ihr gegeniber transparent gestaltet.
Die Mitwirkung ist gleichzeitig auch eine Pflicht (vgl. Art. 17).

Artikel 14 Bedarfsprifungsstelle

Absatz 1

Die Bedarfsprufungsstelle ist fiir die Sicherstellung der Leistungsbemessung zustandig und er-
fllt die folgenden Hauptaufgaben:

e Uberpriifung der eingereichten Unterlagen (IHP-Grundlagen),

o Rickfragen an die Menschen mit Behinderungen und weitere beteiligte Personen bei Un-
klarheiten,

o Feststellung des konkreten individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs,
o Weiterleitung der Empfehlung an das zusténdige Amt.

Bei der erstmaligen Bedarfsermittlung kann die Bedarfspriifungsstelle bereits beim Erstellen der
IHP-Grundlagen beratend hinzugezogen werden, damit die Qualitat der Zielformulierung und
der Hilfeplanung gesteigert und das Ausmass der Rickfragen gesenkt werden kann.

Absatze 2 und 3

Es ist vorgesehen, dass der Kanton die Durchfiihrung der Bedarfspriifung einer oder mehreren
fachlich geeigneten Stellen tibertragen kann, die von den Leistungserbringern und den Men-
schen mit Behinderungen unabhangig sein missen. Das Gesetz gibt dem Kanton aber auch die
Mdoglichkeit, die Bedarfsprifung selber durchzufiihren; in diesem Fall hat es sich um eine eigen-
standige Organisationseinheit der GSI zu handeln. Die Organisationseinheit gilt dann als eigen-
standig, wenn sie sich von der fir den Ubrigen Vollzug des Gesetzes zustandigen Stelle der GSI
unterscheidet.
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Artikel 15 Leistungsgutsprache

Abséatze 1 und 2

Abgeschlossen wird das Verfahren mit der Verfiigung der zustandigen Stelle der GSI mit der
Leistungsgutsprache zum Bezug von personalen Leistungen. Dabei erfolgt eine Gesamteinstu-
fung, wobei dies in Form einer Bedarfsstufe und anschliessender Umlegung in einen entspre-
chenden Frankenwert geschieht.

In der Leistungsgutsprache wird festgelegt, welche personalen Leistungen fir die Zielerreichung
durch die Menschen mit Behinderungen bezogen werden kénnen. Die Leistungsgutsprache ver-
weist auch auf jene personalen Leistungen, die tUber die HE oder andere Finanzierer abgedeckt
werden.

Die Leistungsgutsprache soll folgende Elemente enthalten:

e Anzahl der Leistungsstunden pro Monat und den entsprechenden Ansatz der Bedarfs-
stufe in CHF im IFEG-Bereich,

e Assistenzleistungen durch Assistenzdienstleistende bzw. Assistenzpersonen mit dem
dazugehdrigen Freibetrag,

e Angehdrigenbeitrag und Anzahl Stunden fir die Abgeltung von Angehdrigen,
e Dauer der Leistungsgutsprache (falls befristet).

Die Leistungsgutsprache wird in der Regel unbefristet erteilt; eine Befristung ist bei einem Be-
darf nach hochspezifischen Angeboten vorgesehen.

Absatz 3

Bei einer wesentlichen Anderung des Bedarfs oder einer Anderung des Settings sind die Men-
schen mit Behinderungen verpflichtet, dies zu melden. Tun sie es nicht, haben die Leistungser-
bringer die Veranderung zu melden (zu den Meldepflichten siehe Art. 23 Abs. 2). In der Folge
wird die Leistungsgutsprache uberprift und falls nétig angepasst. Somit erfolgt eine Uberpri-
fung ausschliesslich bei wesentlicher Anderung des Sachverhalts, womit unnétiger Verwal-
tungsaufwand vermieden werden kann.

Da die Leistungsgutsprache eine Verfligung darstellt, kann dagegen Beschwerde erhoben wer-
den. Dabei kommt das VRPG zur Anwendung, auch in Bezug auf die Kostenfolgen (siehe Aus-
fihrungen zu Art. 18).

Artikel 16 Elektronische Gesuchseinreichung

Verwaltungsverfahren sind nach dem VRPG grundsétzlich schriftlich zu fuhren (Art. 31 VRPG)
und Parteieingaben — zu denen auch Gesuche zéhlen — sind bei der zustandigen Behoérde mit
einer Unterschrift versehen einzureichen (Art. 32 Abs. 2 VRPG). Das VRPG lasst jedoch abwei-
chende spezialgesetzliche Loésungen zu.

Es ist vorgesehen, dass das ganze Bedarfsermittlungsverfahren mit einer digitalen Losung er-
folgen soll (AssistMe mit BE-Login). Fir die erleichterte Abwicklung des Verfahrens sollen Ge-
suche nach Artikel 10 und 11 auch ausschliesslich elektronisch eingereicht werden kénnen. Der
vorliegende Artikel bildet die gesetzliche Grundlage fiir die Abweichung von den Vorschriften
des VRPG.

Artikel 17 Mitwirkungs- und Auskunftspflichten und Folgen von Pflichtverletzungen

Absatz 1

Menschen mit Behinderungen, die personale Leistungen beziehen oder beziehen méchten, sind
sowohl wahrend des Bedarfsermittlungsverfahrens als auch wahrend des Leistungsbezugs zur
Mitwirkung verpflichtet. Im vorliegenden Artikel werden die Mitwirkungspflichten wahrend des
Bedarfsermittlungsverfahrens geregelt.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

33/73



Eine umfassende Mitwirkung der Menschen mit Behinderungen im Bedarfsermittlungsverfahren
ist unabdingbar, damit der individuelle behinderungsbedingte Unterstitzungsbedarf festgestellt
werden kann (Bst. a).

Kénnen die Menschen mit Behinderungen aufgrund ihrer Behinderungen den ihnen obliegenden
Pflichten nicht nachkommen, ist es Aufgabe der gesetzlichen Vertretung, anstelle der Menschen
mit Behinderungen aktiv zu werden. Als gesetzliche Vertretung gilt auch eine Ehegattenvertre-
tung nach Artikel 374 Absatz 1 ZGB, welche eine Beistandschaft grundsatzlich ausschliesst.

Zur Abklarung aller Voraussetzungen im Zusammenhang mit der Zulassung zum Bedarfsermitt-
lungsverfahren, dem Gesuch um eine Leistungsgutsprache sowie der individuellen Bedarfser-
mittlung mussen die Menschen mit Behinderungen einerseits selbst Auskunft geben. Anderer-
seits missen sie die erforderlichen Fachberichte und Unterlagen oder Daten von Leistungser-
bringern, der kantonalen 1V-Stelle, der kantonalen Ausgleichskasse (AKB) etc. zur Verfligung
stellen (Bst. b).

Zudem miussen Menschen mit Behinderungen auskunftsfahige Personen oder Stellen zur Aus-
kunft erméchtigen. Die Erméachtigung bezieht sich auf die im Rahmen des gesamten Bedarfser-
mittlungsverfahrens erforderlichen Auskiinfte (Bst. c).

Absatz 2

Wenn Menschen mit Behinderungen ihren Mitwirkungs- und Auskunftspflichten im Verfahren
der Bedarfsermittlung nicht nachkommen, ist die Ermittlung des Bedarfs in der Regel nicht mdg-
lich. Dies hat zur Folge, dass auf das Gesuch nicht eingetreten werden kann (Art. 20 VRPG)
und folglich keine Leistungen gewahrt werden.

Vor Fallen eines Nichteintretensentscheides aufgrund mangelnder Mitwirkung sind die betroffe-
nen Menschen mit Behinderungen anzuhéren. Sie sind auf die Folgen ihrer Pflichtverletzung
hinzuweisen und ihnen ist eine angemessene Bedenkzeit einzurdumen.

Unter Bericksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips kann in Ausnahmeféallen die Leis-
tungsgutsprache trotzdem verfligt werden.

Artikel 18 Kosten des Verwaltungsverfahrens

Das ganze Bedarfsermittlungsverfahren ist fir die Menschen mit Behinderungen von der Einrei-
chung des Gesuchs um Zulassung bis zur Leistungsgutsprache kostenlos. Dies gilt gemass Be-
hiG auch fur Leistungen, die im Bedarfsermittlungsverfahren notwendig sind, um die Kommuni-
kation zu unterstitzen bzw. zu ermoglichen. Solche Leistungen umfassen namentlich den Bei-
zug von Gebardensprachdolmetschdiensten und Massnahmen der unterstiitzten Kommunika-
tion.

Die Kosten fir ein allfélliges Beschwerdeverfahren (einschliesslich Beschwerden betreffend vor-
sorgliche Massnahmen) richten sich nach dem VRPG?3, auf das in Artikel 56 verwiesen wird.
Dies bedeutet, dass Beschwerdeverfahren grundsatzlich kostenpflichtig sind (Art. 103 ff.
VRPG). Auf Verfahrenskosten kann dann verzichtet werden, wenn die Voraussetzungen von Ar-
tikel 108 Absatz 1 VRPG (Rechtfertigung durch besondere Umstande) erflllt sind.

Artikel 19 Ausfihrungsbestimmungen

Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen naheren Vorschriften zum Bedarfsermittiungsver-
fahren durch Verordnung. So wird beispielsweise die vom Kanton zur Verfigung gestellte digi-
tale Losung in der Verordnung bezeichnet werden missen (vorgesehen ist die Webapplikation
AssistMe). Bei dieser Applikation wird viel Wert auf eine hohe Benutzerfreundlichkeit gelegt, um
die Anwendenden optimal beim Verfahren zu unterstiitzen. Auch der Beizug der Fachpersonen

* Gesetz vom 23. Mai 1989 iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG 155.21)
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und Beratungsstellen im Bedarfsermittiungsverfahren sowie der minimale und maximale Leis-
tungsbezug werden in der Verordnung konkretisiert werden.

Ebenso werden auf Verordnungsstufe die Anforderungen an die Bedarfspriifungsstelle und de-
ren Aufgaben konkretisiert.

Weiter denkbar ist, dass der Regierungsrat flr bestimmte Konstellationen ein beschleunigtes
Verfahren sowie Ausnahmen von der Pflicht zur Teilnahme an der Bedarfsermittlung regelt.

Soweit erforderlich kann der Regierungsrat zudem in der Verordnung Bestimmungen verankern,
welche die im BLG verankerte Subsidiaritat weiter konkretisiert.

224 Leistungsbeziige
Artikel 20 Wabhlfreiheit
Absatz 1

Im Rahmen der Leistungsgutsprache kénnen personale Leistungen zur Deckung des individuel-
len behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs bezogen werden:

e In Wohnheimen und anderen betreuten kollektiven Wohnformen im Kanton Bern: Institu-
tionen, in welchen Unterkunft und Unterstiitzungsleistungen fir Menschen mit Behinde-
rungen angeboten werden (Bst. a).

e In Tagesstatten im Kanton Bern: Institutionen, in welchen Menschen mit Behinderungen
Gemeinschaft pflegen und an Freizeit- sowie Beschéaftigungsprogrammen teilnehmen
kénnen (Bst. a).

e Bei Assistenzpersonen: Diese sind im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses bei den Men-
schen mit Behinderungen angestellt (Bst. b).

o Bei Assistenzdienstleistenden: Anbietende sind Institutionen, Organisationen und Perso-
nen, die ambulante Leistungen (Assistenzleistungen) im Rahmen eines Auftragsverhalt-
nisses erbringen. In der Regel sollen sie innerhalb der Kantonsgrenze tatig sein®’, Aus-
nahmen sind in Grenzregionen maglich. In Grenzregionen erfolgt die Zulassung auf An-
trag der Assistenzdienstleistenden bei der zustéandigen Stelle der GSI. Dasselbe Vorge-
hen gilt fir Organisationen, die einen ausserkantonalen Hauptsitz haben, wobei die
Leistungserbringung im Kanton Bern erfolgen muss (Bst. c).

Die Leistungen in den Bereichen Wohnen und Tagesstruktur kénnen in verschiedenen Institutio-
nen bezogen werden, bei der Tagesstruktur ist auch ein gesplitteter Bezug maoglich. Eine Dop-
pelfinanzierung derselben Leistung ist jedoch nicht mdglich. Bei den ambulanten Leistungen be-
steht die Moglichkeit der Kombination von unterschiedlichen Leistungserbringern.

Auch ein Leistungsbezug in Werkstatten im Kanton Bern ist méglich. Die Finanzierung erfolgt
jedoch nicht Uber die individuelle Leistungsgutsprache, sondern nach wie vor Uber Leistungs-
vertrdge der GSI mit den Werkstatten.

Absatz 2

Wenn Menschen mit Behinderungen mit Wohnsitz im Kanton Bern nach Massgabe der IVSE in
einer Werkstétte oder Tagesstatte eines anderen Kantons Leistungen beziehen, gilt wie bisher
die IVSE fur die interkantonale Leistungsabgeltung. Diese wird im Rahmen der Bedarfsprifung
berticksichtigt. Mit dieser Regel kann eine Doppelfinanzierung verhindert werden.

Bei einem Aufenthalt in einem ausserkantonalen Wohnheim hingegen besteht keine Leistungs-
berechtigung mehr nach BLG. In diesem Fall richtet sich die Finanzierung ausschliesslich nach
IVSE. Zu beachten ist, dass im Rahmen der IVSE derzeit keine ambulanten Leistungen abge-
rechnet werden kdnnen.

¥ Geltende Regelungen, u.a. die Binnenmarktgesetzgebung, dirfen nicht verletzt werden.
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Absatz 3

Es ist zuléssig, dass eine Institution sowohl ein stationdres oder teilstationares Angebot (Wohn-
heim, Tages- oder Werkstatte) fiihrt und gleichzeitig Assistenzleistungen anbietet. Den Men-
schen mit Behinderungen, die das stationédre oder teilstationare Angebot in Anspruch nehmen,
steht es jedoch frei, die Assistenzleistungen auch bei anderen Assistenzdienstleistenden zu be-
ziehen. Somit darf die Institution die Menschen mit Behinderungen nicht verpflichten, die Assis-
tenzleistungen, die sie anbietet, bei ihr zu beziehen.

Absatz 4

Eine Einschrankung ist einerseits zulassig, indem der Regierungsrat Werte flir den minimalen
und maximalen Leistungsbezug festlegt. Weitere Grenzen sind im Rahmen der konzeptuellen
Ausgestaltung von IHP ebenfalls moglich, innerhalb derer in der Regel einzig ein ambulanter
bzw. einzig ein stationérer Leistungsbezug finanziert wird. Eine Einschrédnkung der Wahlfreiheit
ist insbesondere denkbar fir Menschen mit Behinderungen, die neu Wohnsitz im Kanton Bern
nehmen. Da der Kanton Bern Leistungen finanziert, die deutlich Giber jenen der meisten ande-
ren Kantone liegen, soll der Regierungsrat im Rahmen der Verordnung eine Karenzfrist und Kri-
terien fur Ausnahmen festlegen kénnen.

Artikel 21 Freibetrag

Der Regierungsrat kann einen Freibetrag festlegen, der dazu dient, Kosten im Zusammenhang
mit der Arbeitgeberrolle beim Bezug von Assistenzleistungen durch Assistenzpersonen zu de-
cken (siehe Art. 5 Abs. 2). Dabei ist insbesondere an Spesen von Assistenzpersonen (z.B. Bil-
letkosten) oder Ahnliches bei der Anstellung von Assistenzpersonen zu denken, die nicht als
Angehorige im Sinne von Artikel 5 Absatz 4 gelten.

Artikel 22 Vorsorgliche Beitrage

Absatz 1

Bei Menschen mit Behinderungen kann es wéhrend der Dauer des Bedarfsermittlungsverfah-
rens zu Finanzierungslicken kommen. Mit der Gewé&hrung vorsorglicher Beitrdage gemass die-
sem Artikel soll in Ausnahmefallen eine solche Liicke verhindert werden.

Gehen Menschen mit Behinderungen Verpflichtungen ein, die weder vorsorglich bewilligt noch
Gegenstand der Leistungsgutsprache sind, tragen sie dafur das Risiko selbst und der Kanton
Ubernimmt Kosten aus solchen Verpflichtungen nicht.

Absatz 2

Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in der Verordnung. Vorgesehen ist, dass fir die Ge-
wahrung von vorsorglichen Beitragen ein dringender Bedarf vorhanden ist. Mit der Gewé&hrung
vorsorglicher Beitrdge soll den betroffenen Menschen mit Behinderungen fir die Dauer des Ver-
fahrens ein eingeschranktes Setting zur Verfligung stehen. Bei der Wahl des eingeschrankten
Settings wird das Verhéaltnismassigkeitsprinzip zu bertcksichtigen sein.

Artikel 23 Mitwirkungs-, Auskunfts- und Meldepflichten

Absatz 1

Menschen mit Behinderungen, die personale Leistungen beziehen, haben nicht nur wahrend
des Bedarfsermittlungsverfahrens, sondern auch wéhrend des Leistungsbezugs gewisse Pflich-
ten.

Zur Leistungs- und Abrechnungskontrolle missen die Menschen mit Behinderungen einerseits
selbst Auskunft geben sowie die erforderlichen Unterlagen und Daten zur Verfligung stellen
(Bst. a). Soweit die Assistenzleistungen in Form eines Auftrags erbracht werden, kommt diese
Pflicht dem oder der Assistenzdienstleistenden zu (siehe Art. 53 zur Meldepflicht).
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Zudem mussen Menschen mit Behinderungen auskunftsfahige Personen oder Stellen zur Aus-
kunft ermé&chtigen. Die Erméachtigung bezieht sich auf die zur Leistungsbemessung, Leistungs-
kontrolle und zur Leistungsabrechnung erforderlichen Auskiinfte (Bst. b).

Absatz 2

Alle Veranderungen, welche die Anspruchsvoraussetzungen und den Unterstiitzungsbedarf we-
sentlich beeinflussen, sind von den Menschen mit Behinderungen unverziglich zu melden.
Dazu gehort beispielsweise ein stationarer Aufenthalt in einer Institution, die Uber keine IFEG-
Anerkennung verfligt oder keine stationaren Leistungen gemass IFEG erbringt (z.B. Aufenthalt
in einer psychiatrischen Institution).

Die Regelung verpflichtet auch die Leistungserbringer (Institutionen, Assistenzdienstleistende,
andere Leistungserbringer etc.), der zustandigen Stelle der GSI Meldung zu machen, falls sich
der Unterstiitzungsbedarf des Menschen mit Behinderungen wesentlich andert. Assistenzperso-
nen werden explizit von einer Meldepflicht ausgenommen. Sie unterstehen aufgrund ihrer Ar-
beitnehmerrolle zu den Menschen mit Behinderungen einer arbeitsrechtlichen Schweige- und
Treuepflicht (vgl. Art. 321a OR?%).

Selbstverstandlich haben Angehdérige, die nicht als Assistenzpersonen tétig sind und von we-
sentlichen Veranderungen (Verbesserungen und Verschlechterungen) Kenntnis erhalten, ein
Melderecht und dirfen die zustandige Stelle der GSI darliber informieren.

Artikel 24 Pflichtverletzungen und Folgen

Eine Kirzung der Leistungsgutsprache kann insbesondere dann verfiigt werden, wenn die Men-
schen mit Behinderungen wahrend laufendem Leistungsbezug ihrer Mitwirkungs-, Auskunfts-,
und Meldepflicht nicht nachkommen. Vor einer Kiirzung oder Verweigerung der Leistungen sind
die betroffenen Menschen mit Behinderungen anzuhéren. Sie sind auf die Folgen ihrer Pflicht-
verletzungen hinzuweisen und ihnen ist eine angemessene Bedenkzeit einzurdumen. Bei der
Frage nach der Dauer und dem Umfang der Kirzung ist das Prinzip der Verhaltnismassigkeit zu
beachten. Entscheidend ist die Wirdigung der gesamten Umstéande des Einzelfalls.

Wenn die Pflichtverletzung eine Folge der Behinderungen ist, die Menschen mit Behinderungen
hilfsbedirftig erscheinen und nicht bereits eine Erwachsenenschutzmassnahme besteht, ist die
zustandige Stelle der GSI gestiitzt auf Artikel 443 Absatz 2 ZGB verpflichtet, (der KESB) Mel-
dung zu erstatten.

Artikel 25 Rickforderung unrechtmassig bezogener Leistungen

Werden bei bereits ausgerichteten Leistungen Pflichtverletzungen festgestellt, welche zu einem
unrechtmassigen Leistungsbezug geflihrt haben, fordert die GSI diese Leistungen entweder bei
den Menschen mit Behinderungen oder bei den Leistungserbringern zuriick. Eine Zweckent-
fremdung ist dann erfolgt, wenn Kantonsbeitrage ausserhalb des vorgesehenen Leistungsrah-
mens verwendet werden. Der Regierungsrat regelt durch Verordnung, in welchen Fallen auf
eine Rickforderung verzichtet werden kann, damit Hartefélle bertcksichtigt werden kdnnen. Fr
die Verjahrung gelten die Bestimmungen des StBG*.

2.25 Assistenzleistungen

Artikel 26 Anforderungen

Um die Qualitat der Assistenzleistungen zu gewahrleisten, kann der Regierungsrat gewisse
Mindestanforderungen festlegen, die zu erflllen sind, damit die Assistenzleistung finanziert
wird. Zu denken ist insbesondere an Mindestanforderungen betreffend die Ausbildung und Wei-
terbildung des ausfiihrenden Personals. Um die Einhaltung dieser Mindestanforderungen zu ge-
wabhrleisten, haben Assistenzdienstleistende entsprechende Daten und Unterlagen einzureichen

* Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Finfter Teil: Obligationenrecht, OR; SR 220)
* Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG; BSG 641.1)
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(vgl. Art. 53). Daten und Unterlagen von Assistenzpersonen werden durch die Menschen mit
Behinderungen zur Verfiigung gestellt (vgl. Art. 23 Abs. 1). Die zusténdige Stelle der GSl ist zur
Bearbeitung dieser Daten mit Schaffung der gesetzlichen Grundlage in den Artikeln 44 bis 48
berechtigt.

Die GSI wird Hilfestellungen wie Mustervertrage, Merkblatter, Beratung, Website etc. verfligbar
machen.

Artikel 27 Beistandspersonen

Ein nicht unwesentlicher Anteil der durch die Behindertenhilfe unterstiitzten Menschen mit Be-
hinderungen hat eine Beistandsperson.

Eine Beistandsperson hat immer die Aufgabe, den Schutzbedarf der betreuungsbeduirftigen
Person auszugleichen. Die massgeschneiderten Aufgaben der Beistandspersonen weisen ei-
nen ahnlichen Charakter mit gewissen Aufgaben von Assistenzdienstleistenden auf. Dies
kénnte unter Umstanden zu einer Doppelfinanzierung flihren, die auszuschliessen ist.

Im Arbeitgebermodell ist zudem zu beachten, dass fur Beistandspersonen keine Pflicht besteht,
die mit einer Arbeitgeberschaft verbundenen Aufgaben zu Gbernehmen.

Absatz 1

Professionelle Mandatstragerinnen und -trager (sog. ProMa) sind Berufsbeistandspersonen. Sie
dirfen nicht gleichzeitig fir die von ihnen als Beistandsperson unterstiitzten Menschen mit Be-
hinderungen Assistenzleistungen erbringen. Die administrativen Leistungen und die Beratung
sowie das Case Management, die ein ProMa zugunsten der Menschen mit Behinderungen er-
bringt, werden gemass der ZAV* abgegolten. Ist aufgrund des individuellen behinderungsbe-
dingten Unterstitzungsbedarfs eine weitergehende administrative Unterstiitzung oder Beratung
notwendig, liegt dies nicht mehr im Aufgabenbereich des ProMa und wird nicht entschadigt. Da-
fur konnen Assistenzdienstleistende beauftragt werden. Der ProMa kann jedoch im Rahmen
seines Mandats Monitoring-Aufgaben Gbernehmen wie beispielsweise Aufgaben der Vermittlung
und Uberwachung der Assistenzleistungen.

Absatz 2

Private Mandatstragerinnen und -trager (sog. PriMa) sind private Beistandspersonen. Bei ihnen
ist nicht ausgeschlossen, dass sie gleichzeitig Assistenzleistungen erbringen, wenn es sich um
Betreuung und Pflege zugunsten der betroffenen Menschen mit Behinderungen handelt. Sie
kénnen diese Aufgaben als Assistenzpersonen Gbernehmen. Vertreten sie die Menschen mit
Behinderungen in der Arbeitgeberrolle, so sind die damit verbundenen Aufgaben zwingend von
denjenigen einer Beistandsfunktion abzugrenzen. Die Regelungen des Erwachsenenschutz-
rechts sind zu beachten, so bedirfen etwa entgeltliche Beitrage zwischen Beistandsperson und
der betroffenen Menschen mit Behinderungen immer der Zustimmung der Erwachsenenschutz-
behorde (Art. 416 Abs. 3 ZGB).

Absatz 3

Der Regierungsrat regelt die Erbringung der Assistenzleistungen durch Verordnung und kann
weitere Bestimmungen erlassen, unter welchen Voraussetzungen die von Beistandspersonen
erbrachten Leistungen als Assistenzleistungen finanziert werden kénnen. So wird beispiels-
weise die sogenannte Selbstkontraktion zu regeln sein: Amtet die Assistenzperson zugleich als
Beistandsperson, missen die entsprechenden Arbeitsvertrage aufgrund der bestehenden
Selbstkontraktion (Vertrag zwischen der Beistandsperson als Arbeitnehmerin und Vertreterin
des Menschen mit Behinderung als Arbeitgeber/Arbeitgeberin) gestuitzt auf Artikel 392 ZGB ver-
tretungsweise durch die KESB abgeschlossen werden.

“0 Verordnung vom 19. September 2012 (iber die Zusammenarbeit der kommunalen Dienste mit den Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden und die
Abgeltung der den Gemeinden anfallenden Aufwendungen (ZAV; BSG 213.318)
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Artikel 28 Angehdrige
Absatz 1
Abgerechnet werden dirfen im Rahmen eines sogenannten «Angehdrigenbeitrags» auch Assis-

tenzleistungen, die von Personen erbracht werden, die als Angehtrige im Sinne des vorliegen-
den Gesetzes gelten (vgl. Art. 5 Abs. 4).

Absatz 2

Um eine Doppelfinanzierung zu vermeiden, kénnen Angehdérige, die im Rahmen ihrer Rolle als
Beistandsperson Aufgaben erbringen, diese nicht als Assistenzleistungen abrechnen.

Absatz 3

Der Regierungsrat legt den Umfang der Leistungen, die durch Angehdrige erbracht und abge-
rechnet werden kénnen, in der Verordnung fest. Er kann die Leistungserbringung durch Ange-
horige einschranken. Dass Angehdrige nur in einem begrenzten Umfang Leistungen erbringen
und abrechnen kénnen, soll ein Kompromiss zwischen der Losung anderer Kantone, wonach
gar keine Assistenzleistungen durch Angehorige entschadigt werden und der Erwartung, dass
den Angehdrigen jegliche Unterstlitzung abgegolten werden soll, sein. Vorgesehen ist, dass im
Rahmen der Leistungsgutsprache ein Kontingent an Assistenzleistungen definiert wird, das fiir
die Abgeltung der Angehérigen zu einem fix festgelegten Stundensatz zur Verfliigung steht
(=Angehdtrigenbeitrag).

2.3 Nicht-personale Leistungen

Artikel 29

Absatz 1

Nicht-personale Leistungen werden unabhangig vom individuellen behinderungsbedingten Un-
terstitzungsbedarf der einzelnen Menschen mit Behinderungen erbracht.

Nicht-personale Leistungen sind in erster Linie die zur Verfigung gestellte Infrastruktur, die Ho-
tellerieleistungen sowie die Organisation und die Administration im Zusammenhang mit der Be-
reitstellung von Leistungen zugunsten der Menschen mit Behinderungen.

Die nicht-personalen Leistungen werden im Bereich Wohnen — wie bisher — grundsatzlich durch
die Menschen mit Behinderungen selbst getragen, da es sich um Lebenshaltungskosten handelt
(vgl. Art. 37 Abs. 1). Im Bereich der anerkannten Tagesstatten finanziert der Kanton die nicht-
personalen Leistungen, die zugunsten von Menschen mit Behinderungen mit individuellen Un-
terstitzungsleistungen erbracht werden, durch Beitrage (vgl. Art. 38).

Absatz 2
Nicht-personale Leistungen werden in Wohnheimen, anderen betreuten kollektiven Wohnfor-
men und in Tagesstatten erbracht.

Wohnheime (Bst. a) und andere betreute kollektive Wohnformen (d.h. insb. die sog. privaten
Haushalte; Bst. b) sind bewilligungspflichtige Institutionen (vgl. Art. 89 Abs. 1 Bst. ai.vV.m.
Art. 90 SLG) und bieten Unterkunft und Unterstitzung fir Menschen mit Behinderungen an.

Tagesstatten sind nicht bewilligungspflichtige Institutionen, jedoch missen sie durch die zustan-
dige Stelle der GSI anerkannt werden (vgl. Art. 38 Abs. 2i.V.m. Art. 54). Tagesstatten bieten
Freizeit- oder Beschéftigungsprogramme fir Menschen mit Behinderungen an und damit auch
eine Tagesstruktur, um sie zu ihrer autonomen Lebensfihrung zu beféhigen (Bst. c).

2.4 Werkstatten und erganzende Leistungsangebote

Artikel 30 Werkstatten

Werkstatten sind nicht bewilligungspflichtige Institutionen, miissen jedoch auch durch die zu-
standige Stelle der GSI anerkannt werden (vgl. Art. 39 Abs. 2 i.V.m. Art. 54). Werkstatten sind
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markwirtschaftlich orientierte Produktions- und Dienstleistungsbetriebe, die externe Auftrage
ausfuhren. Sie beschéftigen Menschen mit Behinderungen, die unter Ublichen Bedingungen
keine Erwerbstatigkeit austiben kénnen, in einem Arbeitsverhaltnis nach OR. Werkstéatten ha-
ben sich zu bemuhen, die (Re-)Integration in den ersten Arbeitsmarkt entsprechend der indivi-
duellen Fahigkeiten der jeweiligen Menschen mit Behinderungen zu férdern.

Artikel 31 Erganzende Leistungsangebote

Eine wirkungsvolle Versorgung erfordert auch eine ergdnzende Unterstiitzung der Menschen
mit Behinderungen und ihrer Angehdrigen. Diese sollen beféhigt werden, ihre Leistungsanspri-
che und schlussendlich ihre soziale Teilhabe wahrzunehmen. Darunter fallen insbesondere In-
formations-, Aufklarungs-, Beratungs- sowie Kommunikationsdienstleistungen. Diese werden
subsidiar zu Leistungen der IV, z.B. fir Gebardensprachdolmetschen und unterstiitzte Kommu-
nikation, tUber Leistungsvertrage finanziert. Die Mobilitdtsangebote (Transportangebote zur sozi-
alen Teilhabe) werden im SLG geregelt und auch via SLG finanziert (vgl. Art. 74 SLG).

Artikel 32 Angebote bei besonders anspruchsvollen Platzierungen

Absatz 1

Es ist oft sehr schwierig, fur Menschen mit Behinderungen mit einer ausgepragten Form einer
psychischen Beeintrachtigung, einer Autismus-Spektrum-Stdérung oder einer kognitiven Beein-
trachtigung einen geeigneten Wohnheimplatz zu finden, wenn diese mit selbst- und fremdverlet-
zendem Verhalten einhergehen. Thnen gemeinsam ist der anspruchsvolle Unterstitzungsbedarf
in Zusammenhang mit selbst- und fremdverletzendem Verhalten. Viele der betroffenen Perso-
nen befinden sich in psychiatrischen Kliniken, obwohl sie nicht (mehr) spitalbedirftig sind. An-
dere treten aus Sonderschulen aus und wohnen noch bei den Eltern.

Der Kanton stellt auch die Angebote fiir Menschen mit Behinderungen, deren Bedarf an Unter-
stlitzung sich besonders anspruchsvoll gestaltet und die einen Wohnheimplatz benétigen, si-
cher. Um die betroffenen Menschen mit Behinderungen bei der Suche nach einem geeigneten
Platz zu unterstitzen, kann die GSI geeignete Institutionen identifizieren, die sich auf die Be-
treuung und Begleitung von Menschen mit Behinderungen mit selbst- und/oder fremdverletzen-
dem Verhalten spezialisiert haben. Dieses Leistungsangebot stellt eine Ergdnzung zum regula-
ren System dar und ist nur so lange zu gewahrleisten, wie die Platzierung der betroffenen Per-
son als besonders anspruchsvoll eingestuft wird. Der ausgewiesene Zusatzaufwand fir die Be-
reitstellung eines Platzes und die Uberfiihrung in eine Regelstruktur kann mittels Leistungsver-
trag abgegolten werden.

Gemass den Bestimmungen des SLG (vgl. Art. 72 Abs. 1 Bst. f SLG) wird kein Rechtsanspruch
geschaffen. Die betroffenen Menschen mit Behinderungen haben keinen Rechtsanspruch auf
die Platzierung in einem hochspezifischen Angebot oder auf die Auswabhl einer Institution im
Rahmen der Aufnahmepflicht. Dem Kanton/der GSI wird vielmehr die Mdglichkeit gegeben, auf
eine spezifische Versorgungsliicke zu reagieren und diese zu schliessen. Fehlplatzierungen in
ungeeigneten Institutionen kénnen so vermieden werden.

Angelehnt daran besteht fur Kinder und Jugendliche ein entsprechendes Angebot gestitzt auf
das KFSG.

Absatz 2

Da in der Regel verschiedene Stellen und Leistungserbringer in die Betreuung der Menschen
mit Behinderungen involviert sind, sind die rechtlichen Grundlagen zu schaffen, damit die ent-
sprechenden Informationen zur Person im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen ausge-
tauscht werden konnen (vgl. Art. 47).

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

40/73



Absatz 3

Falls sich dies als nétig erweist, kann die zustandige Stelle der GSI eine geeignete Stelle beauf-
tragen mit der Koordination dieser Platze, dem allfalligen Aufbau von neuen Platzen, der Bewirt-
schaftung bestehender Platze inkl. Controlling, der Beratung aller Beteiligten sowie der Suche
nach Anschlussplatzierungen.

2.5 Finanzierung

Der Kanton finanziert gestiitzt auf dieses Gesetz Leistungen fir Menschen mit Behinderungen
subsidiar zu anderen Finanzierungsquellen. Die Einfiihrung einer griffigen Steuerung ist ele-
mentar: Sie erfolgt sowohl tiber die Anspruchsberechtigung, die Normkosten als auch lber das
Leistungsangebot. Im System der Behindertenhilfe nach bisher geltendem Recht schliesst der
Kanton Leistungsvertrage mit Wohnheimen, Tages- und Werkstatten ab. Jedoch gibt es keinen
expliziten Anerkennungsprozess. Zukunftig wird im Rahmen der Versorgungsplanung festge-
legt, welche stationdren Angebote im IFEG-Bereich versorgungsnotwendig sind und eine Aner-
kennung erhalten kénnen. Der Kanton legt die Hohe der Heimtarife fest, welche u.a. die Le-
benshaltungskosten abdecken. Eine Anerkennung fuhrt zu héheren Tarifen. Auch im Bereich
der Werkstatten ist die Frage der Versorgungsnotwendigkeit dafiir massgebend, ob der Kanton
eine Anerkennung erteilt oder nicht. Zuklinftig schliesst der Kanton nur noch mit anerkannten
Werkstéatten Leistungsvertrage ab.

Finanzierung Leistungserbringer

Nachfolgend wird aufgezeigt, wie die Finanzierung der einzelnen Leistungserbringer erfolgt.

Leistungserbrin- Finanzierung
ger

\
Ein Wohnheim finanziert sich in erster Linie aus den Heimtarifen. Diese sol-

len die nicht-personalen Leistungen zugunsten der aufgenommenen Men-
schen mit Behinderungen abdecken, d.h. deren Lebenshaltungskosten
(Verpflegung, Organisation, Administration, Infrastruktur etc.). Die EL legt
Obergrenzen bei den Heimtaxen fest, welche bei Menschen mit Behinde-
rungen, die den Heimaufenthalt nicht oder nur teilweise mit eigenen Mitteln
finanzieren kbnnen, in der EL-Berechnung beriicksichtigt werden. Das
Wohnheim orientiert sich bei EL-Bezugern an diesen Obergrenzen. Fur
Selbstzahlende steht die Mdglichkeit offen, zusatzliche Leistungen auf ei-
gene Kosten in Anspruch zu nehmen (z.B. ein besonders grosses Zimmer
oder andere Extras). Je nach Art des Wohnheims (anerkanntes Wohnheim,
Heim mit Bewilligung ohne Anerkennung) kdnnen unterschiedliche Tarife
festgesetzt werden.

Wohnheime und
andere betreute
kollektive Wohn-
formen

Fur private Haushalte (Heim mit Gemeindebewilligung fir max. drei Men-
schen mit Behinderungen) gilt eine analoge Bestimmung mit unterschiedli-
chen Tarifen.

Die Tarife werden im Rahmen der Verordnung geregelt.

Die personalen Leistungen, die ein Heim fur die Menschen mit Behinderun-
gen erbringt (Anziehen, Waschen, Mobilisieren etc.), rechnet es mit den
Menschen mit Behinderungen individuell im Rahmen von deren Leistungs-
gutsprache ab.
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Leistungserbrin- Finanzierung
ger

\
Eine Tagesstatte finanziert sich teils aus den Strukturbeitragen, die der

Kanton fur IFEG-anerkannte Tagesstatten vergutet. Diese sollen die allge-
meinen, nicht-personalen Leistungen abdecken. Nicht IFEG-anerkannte Ta-
gesstatten erhalten keine Strukturbeitrage des Kantons. Die personalen
Leistungen, die die Tagesstatte fir die Menschen mit Behinderungen er-
bringt (Anleitung, Unterstiitzung beim Toilettengang etc.), rechnet sie mit
den Menschen mit Behinderungen im Rahmen von deren individuellen Leis-
tungsgutsprache ab.

Tagesstatte

Der Kanton regelt die Finanzierung der versorgungsnotwendigen IFEG-an-
erkannten Werkstéatten in Leistungsvertragen. Nicht IFEG-anerkannte Werk-
statten kdnnen nicht Vertragspartner des AIS sein und erhalten keine kanto-
nalen Abgeltungen. Die pauschal abgegoltenen Leistungen umfassen einer-
seits die Objektkosten fir die Sicherstellung des Betriebs und die Infrastruk-
tur, andererseits die fur die Menschen mit Behinderungen wahrend ihrer An-
wesenheit in der Werkstétte erbrachten Leistungen (Betreuung, Unterstiit-
zung etc.).

Werkstéatte

Assistenzdienstleistende und Assistenzpersonen rechnen ihre geleisteten
personalen Leistungen mit einem Stundenansatz ab (im Rahmen eines Auf-
trags oder Arbeitsvertrags).

Assistenzdienst-
leistende und As-
sistenzpersonen

Finanzierung Menschen mit Behinderungen

Die Deckung der Kosten, die bei Menschen mit Behinderungen anfallen, wird nachfolgend fur
verschiedene Settings aufgezeigt.

Setting Finanzierung

\
Die allgemeinen Kosten der Lebenshaltung (Grundbedarf, Wohnkosten,

Versicherungen etc.) werden durch die Menschen mit Behinderung selber
finanziert (aus Einkommen/Rente/Vermdgen und allenfalls EL/weiteres).

Wohnen individu-

ell und Bezug von

ambulanten Leis-

tungen/Leistun- Die behinderungsbedingt notwendigen personalen Leistungen von Assis-

gen in Tagesstat- tenzdienstleistenden/Assistenzpersonen und IFEG-anerkannten Tagesstat-

ten ten werden im Rahmen der Leistungsgutsprache finanziert. Diese Leistun-
gen werden subsididr zu allfalligen Leistungen des IV-Assistenzbeitrags,
der HE, Leistungen gemass KVG sowie personaler Leistungen der krank-
heitsbedingten Kosten der EL (EL KK) ausgerichtet.

Die allgemeinen Kosten der Lebenshaltung (Grundbedarf, Wohnkosten,
Versicherungen etc.) werden durch die Menschen mit Behinderungen selbst
finanziert (aus Einkommen/Rente/Vermdgen und allenfalls EL/weiteres).

Wohnen in Wohn-
heimen und in
anderen betreu-
ten kollektiven
Wohnformen
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Setting Finanzierung

\
Die behinderungsbedingt notwendigen personalen Leistungen, die durch

das Heim erbracht werden, werden im Rahmen der Leistungsgutsprache fi-
nanziert. Diese Leistungen werden subsidiar zu allféalligen Leistungen ge-
mass KVG und weiterer Finanzierer vergltet.

Die allgemeinen Kosten der Lebenshaltung (Grundbedarf, Wohnkosten,
Versicherungen etc.) werden durch die Menschen mit Behinderungen selbst
finanziert (aus Einkommen/Rente/Vermdgen und allenfalls EL/weiteres).

Wohnen in Wohn-
heimen und in an-
deren betreuten
kollektiven Wohn- Die behinderungsbedingt notwendigen personalen Leistungen (Wohnheim/
formen und Be- IFEG-anerkannte Tagesstatte/Assistenzdienstleistende/Assistenzpersonen)
zug von Leistun- werden im Rahmen der Leistungsgutsprache finanziert. Diese Leistungen
gen in Tagesstat- werden subsidiar zu allfalligen Leistungen geméass KVG und weiteren Finan-
ten und/ Zierern vergutet.

oder ambulanten

Leistungen am

Wochenende

251 Personale Leistungen

Artikel 33 Vergutung
Absatz 1

Die Beitrage fur die individuellen behinderungsbedingten personalen Leistungen werden vom
Kanton im Sinne einer Abgeltung geméss StBG entschadigt, da die Leistungserbringer eine
Leistung erbringen, die sonst der Kanton erbringen musste.

Die Leistungsbemessung erfolgt gestitzt auf das Resultat der Bedarfsermittlung in einem Total
an personalen Leistungen. Der Bedarf wird in bereinigte und gewichtete LS umgerechnet. Dabei
handelt es sich um einen normierten Ansatz fur die Leistungserbringung.

Die Hohe des Ansatzes wird in der Verordnung festgelegt. Dabei orientiert sich der Kanton Bern
an den Kantonen Basel und Zug und am IV-Assistenzbeitrag. Im Basler Ansatz von CHF 90 pro
gewichteter LS sind nicht-personale Leistungen enthalten, was im Kanton Bern nicht der Fall ist.
Die Ansatze im Rahmen des IV-Assistenzbeitrages (zwischen CHF 33.50 und CHF 50.20) be-
riicksichtigen die erforderlichen Qualifikationen der Assistenzpersonen.

Ebenfalls werden in der Verordnung der minimale und der maximale Leistungsbezug definiert
werden, um den Leistungsbezug zu steuern:

o Der minimale Leistungsbezug wird voraussichtlich bei vier bereinigten und gewichteten
LS pro Monat liegen, die als Rest nach der Inanspruchnahme der Leistungen der vorge-
lagerten Systeme noch bleiben. Nur wer diesen minimalen Leistungsbezug erreicht, hat
Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz.

o Diese vier Stunden sind nicht das Total des Bedarfs des Menschen mit Behinderungen,
sondern nur der allféllige Rest, der noch bleibt, wenn alle bereits finanzierten Leistungen
abgezogen werden. Hat ein Mensch mit Behinderungen z.B. einen IHP-Bedarf von 60
LS und 50 LS werden bereits durch Leistungen der IV inkl. IV-Assistenzbeitrag abgegol-
ten, dann hat diese Person Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz, weil der ver-
bleibende Rest von zehn LS Uber dem minimalen Leistungsbezug von voraussichtlich
vier LS liegt. Die zehn LS werden folglich vom Kanton finanziert. Wenn jedoch die IV-
Leistungen inkl. Assistenz 57 LS monatlich abdecken, erwéachst aus den verbleibenden
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drei LS kein Anspruch nach BLG, weil die LS den minimalen Leistungsbezug von vier LS
unterschreiten.

¢ Der Regierungsrat wird auch einen maximalen Leistungsbezug festlegen. Dessen Be-
rechnung erfolgt analog zum minimalen Leistungsbezug. Der Kanton wird die Uber das
Bundesrecht hinausgehenden zusétzlichen Leistungen nur bis zu einer bestimmten mo-
natlichen Grenze lbernehmen. Auch hier gilt, dass zunachst alle vorgelagerten Leistun-
gen ausgeschopft werden missen. Da bei einem Menschen mit Behinderungen mit sehr
hohem Unterstitzungsbedarf mehrere Hundert LS bundesrechtlich bereits abgedeckt
sind (u.a. durch das IVG und KVG), wird sich der maximale Leistungsbezug in der Gros-
senordnung von 120 bis 140 zusatzlichen bereinigten und gewichteten LS bewegen. Es
ist jedoch stets der Einzelfall zu wiirdigen. Der Regierungsrat regelt zudem die Finanzie-
rung hochspezifischer Angebote.

Weitere Abstufungen kénnen durch den Regierungsrat festgelegt werden und innerhalb der
konzeptuellen Ausgestaltung im Rahmen von IHP erfolgen.

Absatz 2

Grundsatzlich soll auf eine Kostenbeteiligung der Menschen mit Behinderungen verzichtet wer-
den.

Dennoch soll der Regierungsrat die Méglichkeit erhalten, eine angemessene Kostenbeteiligung ein-
zuftihren, wenn sich dies aus Griinden der Steuerung der finanziellen Auswirkungen des neuen
Systems als erforderlich erweisen sollte.

Artikel 34 Abrechnung

Die Menschen mit Behinderungen rechnen die bezogenen Leistungen elektronisch Gber As-
sistMe ab. Die Abrechnung kann delegiert werden, beispielsweise an Angehdorige oder an das
Wohnheim, in dem jemand wohnt. Erfolgt die Abrechnung bei der zustandigen Stelle der GSI
direkt durch die Leistungserbringer, missen die Menschen mit Behinderungen die Abrechnun-
gen kontrollieren und genehmigen.

Werden Leistungen bei Tagesstatten oder Assistenzdienstleistenden bezogen, erfolgen die
Auszahlungen durch die zustéandige Stelle der GSI in der Regel an die Leistungserbringer.

Haben die Menschen mit Behinderungen Assistenzpersonen angestellt, erfolgt die Zahlung an
die Menschen mit Behinderungen. Die Lohnabrechnung erfolgt nicht Uber AssistMe.

Die bezogenen, anrechenbaren Leistungen werden vergttet, soweit sie der Leistungsgutsprache
entsprechen. Fur die Auszahlung der personalen Leistungen missen die Menschen mit Behinde-
rungen die bezogenen und bezahlten Leistungen nachweisen (Rechnungen, Lohnzahlungen) so-
wie alle Vertragsverhéaltnisse dokumentieren (Betreuungsvertrage, Arbeitsvertrage etc.).

Artikel 35 Auszahlung

Absatz 1

Die Auszahlung des kantonalen Assistenzbetrags fiir bezogene personale Leistungen erfolgt im
Falle von Assistenzpersonen an die Menschen mit Behinderungen oder im Falle von Assistenz-
dienstleistenden oder Institutionen in der Regel direkt an die Leistungserbringer.

Absatz 2

Die Auszahlung erfolgt nur, wenn die Leistungen im Rahmen der Leistungsgutsprache bezogen
und effektiv erbracht wurden. Ausnahmsweise kann davon abgewichen werden (vgl. nachfolgen-
den Absatz).
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Absatz 3
Der Regierungsrat regelt durch Verordnung einerseits die Auszahlungsmodalitéaten wie beispiels-
weise Fristen zur Auszahlung.

Andererseits werden auch jene Falle geregelt, in denen der Kanton Beitrage ausrichtet, obwohl
die personale Leistung nicht erbracht werden konnte. Dabei ist etwa an folgende Konstellationen
zu denken: Arbeitsverhéaltnisse, die wesentlich mit Ricksicht auf die Arbeitgeberin oder den Ar-
beitgeber eingegangen worden sind, erléschen mit deren Tod (Art. 338a Abs. 2 OR). Die Arbeits-
vertradge von Menschen mit Behinderungen mit Assistenzpersonen entsprechen solchen Arbeits-
verhaltnissen. Auch ein Auftrag erlischt mit dem Tod der Auftrag gebenden Menschen mit Behin-
derungen (Art. 405 Abs. 1 OR).

Nicht massgebend fur die Ausrichtung der kantonalen Beitrage ist, welche Lohnfortzahlungs-
pflichtenin den Vertragen zwischen den Menschen mit Behinderungen und den Arbeitnehmenden
bzw. Beauftragten vereinbart wurde.

Artikel 36 Vorschusszahlung

Absatz 1

Die kantonalen Beitrage werden in der Regel nachschiissig bezahlt, nachdem eine behinde-
rungsbedingte, personale Ausgabe nachweisbar ist und mittels elektronischem Abrechnungstool
deklariert wurde.

Die GSI kann bei der Subjektfinanzierung im ambulanten Bereich ausnahmsweise Vorschuss-
zahlungen leisten, wenn dies zur Ermdglichung des anerkannten Leistungsbezugs notwendig
ist. Voraussetzung sind das Vorliegen einer verfigten Leistungsgutsprache zur Deckung des
ermittelten Bedarfs, eine Budgetplanung sowie ein Antrag. Der Vorschuss wird durch Verfigung
gewahrt und entspricht maximal der Hohe der durchschnittlichen monatlichen Unterstitzungs-
planung im Bereich Assistenzpersonen. Dies ist in Einzelfallen erforderlich, da die Lohnzahlun-
gen per Monatsende zu erfolgen haben, zu diesem Zeitpunkt der Abrechnungsprozess jedoch
noch nicht abgeschlossen werden kann. Auch der IV-Assistenzbeitrag kennt im Einzelfall Vor-
schusszahlungen.

Absatz 2

Die Riickzahlung von Vorschiissen im Todesfall soll auf Verordnungsstufe geregelt werden. Die
Verjahrung richtet sich nach dem StBG.

252 Nicht-personale Leistungen

Artikel 37 Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen

Absatz 1

Fur Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen sind die Beitrdge der nicht-perso-
nalen Leistungen in den Lebenshaltungskosten der Menschen mit Behinderungen eingerechnet.
Das bedeutet, dass sie die Beitrage der nicht-personalen Leistungen im Rahmen der Heimtaxe
finanzieren. Darin enthalten ist ebenfalls eine Infrastrukturpauschale.

Absatze 2 und 3

Je nach Art des Wohnheims kann der Kanton unterschiedliche Tarife als Anteil der EL-Heimtaxe
festsetzen. Die zustandige Stelle der GSI gibt die Hohe der Tarife in Abhangigkeit der Art des
Wohnheims gestiitzt auf Normkosten jahrlich bekannt. Dieser Tarif ist an die Art der Bewilligung
gemass SLG sowie an die Anerkennung gekoppelt: Es wird zwischen einer kantonalen Bewiilli-
gung fur Heime (vgl. Art. 92 Abs. 1 SLG i.V.m. Art. 36 Abs. 1 Bst. a SLV#!) und einer kommuna-
len Bewilligung fur private Haushalte (vgl. Art. 92 Abs. 2 SLG i.V.m. Art. 38 SLV) unterschieden.

“ Verordnung vom 24. November 2021 iiber die sozialen Leistungsangebote (SLV; BSG 860.21)
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Mit dieser Tariffestlegung tragt der Kanton der Tatsache Rechnung, dass die Voraussetzungen
zur Bewilligung je nach Art des Wohnheims unterschiedlich sind.

Artikel 38 Tagesstatten

Absatz 1

Die Betreuungsleistungen werden als personale Leistungen finanziert. Bei anerkannten Tages-
statten bezahlt der Kanton zusétzlich einen Beitrag fur die Struktur pro betreute Menschen mit
Behinderungen mit einem IHP Budget. Es werden Prasenztage abgegolten, wobei kurzfristige,
nicht geplante Abwesenheiten entschadigt werden. In der Abgeltung enthalten ist ebenfalls eine
Infrastrukturpauschale.

Absatz 2

Der Regierungsrat erhalt die Kompetenz, einen bestimmten Rechnungslegungsstandard vor-
schreiben zu kénnen. Dieser kann sich je nach Versorgungsbereich oder anderen Kriterien (z.B.
Grosse der Einrichtungen) unterscheiden. Die GSl ist — inshesondere im Hinblick auf die Ver-
sorgungssicherheit — darauf angewiesen, die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse beurtei-
len zu kdnnen (Bst. a).

Es ist weiter sinnvoll, dass der Regierungsrat einheitliche Kostenrechnungssysteme festlegen
kann. Zur Ermittlung der Kosten fiir die Anlagenutzung ist eine Anlagebuchhaltung zu fihren.
Als Kontenrahmen kann der Kontenrahmen von CURAVIVA Schweiz genutzt werden. Bei den
IVSE-Institutionen ist bereits jetzt die Richtlinie vom 1. Dezember 2005 zur Leistungsabgeltung
und zur Kostenrechnung (IVSE-Richtlinie LAKORE) einzuhalten (Bst. b).

Mit dieser Vorschrift wird sichergestellt, dass die GSI die zweckgemasse Verwendung der Infra-
strukturpauschale kontrollieren und die Versorgung sicherstellen kann (Bst. c).

Absatze 3 und 4

Der Regierungsrat legt die Art und die Hohe der Beitrdge sowie die Infrastrukturpauschale ge-
stltzt auf Normkosten fest. Diese kdnnen je nach Zielgruppe und Qualitatsanforderungen unter-
schiedlich sein.

2.5.3 Werkstétten und ergdnzende Leistungsangebote

Artikel 39 Werkstatten

Absatz 1

Den Bereich Werkstétten in eine individuelle Finanzierung zu tberfihren, hat sich als sehr
schwierig erwiesen. Um die Einfihrung der Subjektfinanzierung nicht zu gefahrden, bleibt die
Finanzierung der Werkstéatten im bisherigen System. Mit den versorgungsnotwendigen Werk-
statten, die die Anerkennungsvoraussetzungen IFEG erfillen, werden weiterhin Leistungsver-
trage abgeschlossen. Im Rahmen der Bedarfsermittlung wird fir Menschen, die in einer Werk-
statte arbeiten, der Unterstlitzungsbedarf ausserhalb des Werkstéattenbereichs ermittelt.

Bezieht jemand Leistungen in einer anerkannten Werkstétte, sind die entsprechend definierten
Leistungen nicht Teil der Leistungsgutsprache. Die Abgeltung erfolgt Gber die Pauschalabgel-
tung im Rahmen der Leistungsvertrage der GSI mit den Leistungserbringern. Die Hohe der Pau-
schale bemisst sich am Angebot der Werkstétte. Leistungseinheit ist wie bisher die bezahlte Ar-
beitsstunde. Sie dient dazu, den Betreuungsaufwand abzugelten, welchen die Werkstétte hat,
um mit den Menschen mit Behinderungen arbeiten zu kénnen. In der Abgeltung enthalten ist
ebenfalls eine Infrastrukturpauschale. Es erfolgt keine Mengenausweitung gegeniber heute.
Die im bisherigen System gekannten «Einrichtungsbeitréage» entfallen.

Absatz 2

Der Regierungsrat erhalt die Kompetenz, einen bestimmten Rechnungslegungsstandard vorzu-
schreiben. Dieser kann sich je nach Versorgungsbereich oder anderen Kriterien (z.B. Grosse
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der Einrichtungen) unterscheiden. Die GSl ist — insbesondere im Hinblick auf die Versorgungs-
sicherheit — darauf angewiesen, die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse beurteilen zu
koénnen (Bst. a).

Es ist weiter sinnvoll, dass der Regierungsrat einheitliche Kostenrechnungssysteme festlegt.
Zur Ermittlung der Kosten fir die Anlagenutzung ist eine Anlagebuchhaltung zu fihren. Als Kon-
tenrahmen kann der Kontenrahmen von CURAVIVA Schweiz genutzt werden. Bei den IVSE-
Institutionen ist bereits jetzt die Richtlinie vom 1. Dezember 2005 zur Leistungsabgeltung und
zur Kostenrechnung (IVSE-Richtlinie LAKORE) einzuhalten (Bst. b).

Mit dieser Vorschrift wird sichergestellt, dass die GSI die zweckgemasse Verwendung der Infra-
strukturpauschale kontrollieren und die Versorgung sicherstellen kann (Bst. c).

Abséatze 3 und 4

Der Regierungsrat legt die Art und die Hohe der Betrage sowie die Infrastrukturpauschale ge-
stutzt auf Normkosten fest. Diese konnen je nach Zielgruppe und Qualitatsanforderungen unter-
schiedlich sein.

Artikel 40 Erganzende Leistungsangebote

Dieser Artikel bildet die Grundlage fir die Finanzierung von ergédnzenden Leistungsangeboten
(Art. 31).

Den Leistungserbringern der ergédnzenden Leistungsangebote kénnen mittels Leistungsvertrag
Betriebsbeitrage gesprochen werden.

Der Regierungsrat legt die Art und die Hohe der Beitrdge gestitzt auf Normkosten fest.

254 Leistungsvertrage

Artikel 41

Um die Beitrage nach den Artikeln 38 bis 40 gewahren zu kénnen, schliesst die GSI mit den
Leistungserbringern Leistungsvertrage ab. Dabei gelten einerseits die Vorschriften der Staats-
beitragsgesetzgebung und andererseits jene des SLG (Art. 17 und 18 SLG).

255 Investitionen und Rickerstattung der Infrastrukturpauschale
Artikel 42 Investitionen
Absatz 1

Mit der EinfUhrung einer leistungsbezogenen Abgeltung, die auch die Aufwendungen fur die zur
Verfligung gestellte Infrastruktur abdeckt, sind kinftig Investitionsbeitrage nicht mehr notwendig
und werden grundsatzlich nicht mehr gewéhrt.

Neu wird die Infrastruktur Uber Infrastrukturpauschalen finanziert. Eine Infrastrukturpauschale
ist bei Wohnheimen in den Tarifen enthalten (vgl. Art. 37), wahrend diese bei Tagesstétten in
den Beitragen fur die nicht-personalen Leistungen enthalten sind (vgl. Art. 38) und den Werk-
statten Uber die Betriebsbeitrage ausgerichtet werden (vgl. Art. 39).

Absatz 2

Analog zu Artikel 19 KFSG wird dem Regierungsrat die Moglichkeit gegeben, festzulegen, in
welchen Ausnahmefallen Investitionsbeitrage nach den Bestimmungen des SLG mdoglich sind.
Die Gewahrung von Investitionsbeitradgen, Darlehen und Birgschaften wird mit der Einflihrung
der Infrastrukturpauschale jedoch keine bedeutende Rolle mehr spielen.
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Artikel 43 Ruckerstattung der Infrastrukturpauschale
Absatz 1

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Infrastrukturpauschalen fur die Infra-
struktur eingesetzt werden.

Stets zurtickgefordert werden die nicht verwendeten Infrastrukturpauschalen, wenn ein Leis-
tungserbringer aufgrund der in den Buchstaben a bis d aufgeflihrten Sachverhalte gar keine
Mdoglichkeit zur zweckkonformen Verwendung mehr hat.

Absatz 2

Nicht zweckgemass eingesetzte Infrastrukturpauschalen sind stets zuriickzuerstatten. Aufgrund
des erfolgenden Monitorings und Controllings sollte somit auch wahrend des laufenden Betriebs
festgestellt werden kdnnen, wenn ein Leistungserbringer die Infrastrukturpauschalen nicht
zweckmassig verwendet (bspw. keine den tatsachlich erfolgten Investitionen entsprechenden
Verbuchungen in der Jahresrechnung).

Aufgrund der umfassenden Geltung der Staatsbeitragsgesetzgebung richten sich auch die Riick-
erstattung von Investitionsbeitrdgen und die Verjahrung des Riickerstattungsanspruchs nach der-
selben.

3 Datenschutz
3.1 Datenbearbeitung

Artikel 44 Grundsatz

Es wird festgehalten, dass Datenfliisse zulassig sind, die sich mit dem gesetzlichen Auftrag der
Behorden und Leistungserbringer begriinden lassen.

Artikel 45 Datenbearbeitung im Zusammenhang mit Leistungsanspriichen
Absatz 1

Zur Bearbeitung der Gesuche um Zulassung, der Gesuche fir eine Leistungsgutsprache und
der Anerkennung eines individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs sowie zur
Kontrolle der bezogenen Leistungen und der Abrechnungen ist die Bearbeitung von besonders
schitzenswerten Personendaten durch die zusténdige Stelle der GSI erforderlich. Die beauf-
tragte(-n) Bedarfsprifungsstelle(-n) sowie die beauftragte Abrechnungsstelle missen ebenso
besonders schitzenswerte Personendaten bearbeiten.

Die beteiligten Stellen werden ermé&chtigt, im Rahmen der individuellen Bedarfsermittlung und
des Vollzugs von individuellen behinderungsbedingten personalen Leistungen im Einzelfall be-
sonders schitzenswerte Personendaten auszutauschen. Eine solche Bestimmung ist einerseits
notig, um Doppelbeziige zu verhindern. Andererseits dient sie auch dem Schutz der Menschen
mit Behinderungen, indem der datenschutzrechtliche Rahmen dadurch erkennbar und abge-
steckt ist.

Die aufgefuihrten Bereiche (Massnahmen der sozialen Hilfe und flirsorgerische Betreuung), aus
denen besonders schitzenswerte Personendaten bearbeitet und bekanntgegeben werden dir-
fen, decken sich begrifflich mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ KDSG#*2. Zum besseren Ver-
standnis, was unter diesen Begriffen zu verstehen ist, sind die datenschutzrechtlichen Grundla-
gen sowie die entsprechende Rechtsprechung zu konsultieren.

Auch hier werden explizit Assistenzpersonen von der Datenbekanntgabe ausgeschlossen. Da
Assistenzpersonen gegenlber den Menschen mit Behinderungen die Arbeitnehmerrollen inne-
haben, unterstehen sie der arbeitsrechtlichen Treue- und Schweigepflicht (vgl. Art. 321a OR).

“2 Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG; BSG 152.04)
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Absatz 2

Die Datenweitergabe durch die AKB, die IV-Stellen, die Abteilung Militarversicherung der Suva
und die Unfallversicherer darf nur unter Berlicksichtigung der bundesrechtlich geregelten Ein-
schrankungen erfolgen. Das heisst, sie kdnnen sich am Datenaustausch gegentber der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrden nur auf schriftliches und begriindetes Gesuch hin beteiligen.
Gegenulber anderen Stellen kdnnen sie sich nur beteiligen, wenn die Menschen mit Behinderun-
gen im Einzelfall schriftlich eingewilligt haben oder, sollte das Einholen der Einwilligung nicht
maoglich sein, diese Einwilligung nach den Umstanden als im Interesse der Menschen mit Behin-
derungen gegeben erachtet wird (vgl. Art. 50a Abs. 4 Bst. b AHVG, Art. 26 Abs. 1 Bst. b ELG
i.V.m. Art. 50a Abs. 4 Bst. b AHVG, Art. 66a Abs. 2 IVG i.V.m. Art. 50a Abs. 4 Bst. b AHVG,

Art. 95a Abs. 4 Bst. b MVG, Art. 97 Abs. 6 Bst. b UVG).

Absatz 3

Zudem wird die rechtliche Grundlage geschaffen, diese Daten auch im Abrufverfahren auszu-
tauschen. Unter Abrufverfahren ist ein automatisiertes Verfahren zu verstehen, das einer daten-
nachsuchenden Behoérde ermdglicht, sich die gewilinschten Informationen in einem existieren-
den Datenbestand selbst zu beschaffen. Die Vorabkontrollpflicht nach Artikel 17a KDSG ist zu
beachten.

Die Daten werden insbesondere in der von der GSI zur Verfiigung gestellten Webapplikation
AssistMe ausgetauscht. Das Instrument entspricht den kantonalen und den Bundesvorgaben
des Datenschutzes. Der Datenzugang ist analog zu TaxMe gesichert und erlaubt den Menschen
mit Behinderungen, verschiedenen Stellen unterschiedliche Zugriffsrechte auf ihre Daten zu ge-
ben.

Absatz 4
Dieser Absatz bildet die formell-gesetzliche Grundlage fur den Abruf bestimmter besonders

schitzenswerter Personendaten aus zentralen Personendatensammlungen (z.B. GERES); vgl.
hierzu Artikel 5 und 6 KDSG.

Artikel 46 Datenbearbeitung im Zusammenhang mit der Steuerung und Finanzierung

Mit dieser Norm wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, damit die GSI diejenigen Daten, die
im Zusammenhang mit Leistungsanspriichen erhoben werden, zur Uberwachung der Versor-
gungssituation sowie zur Berechnung und Uberpriifung der Finanzen nutzen kann.

Artikel 47 Datenbearbeitung bei besonders anspruchsvollen Platzierungen

Das Case-Management im Zusammenhang mit besonders anspruchsvollen Platzierungssituati-
onen ist nicht ohne die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten (insbeson-
dere Gesundheitsdaten) der Menschen mit Behinderungen mdaglich. Dabei ist insbesondere
auch der Datenaustausch mit zuweisenden Stellen (z.B. psychiatrische Einrichtungen) und auf-
nehmenden Institutionen notwendig. Dieser Artikel schafft die gesetzlichen Grundlagen dafiir.

Artikel 48 Verwendung der AHV-Nummer

Zur sicheren Identifizierung der Menschen mit Behinderungen und zwecks Vereinfachung der
Zusammenarbeit mit der IV-Stelle Kanton Bern, der AKB sowie den beauftragten Dritten ist die
Verwendung der AHV-Nummer erforderlich.

Dabei sind die Vorschriften der AHVV#3 zu beachten (Art. 134" ff.).

3 Verordnung vom 31. Oktober 1947 tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV; SR 831.101)
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3.2 Datenlieferung

Artikel 49 Tages- und Werkstatten

Da Tages- und Werkstatten nicht bewilligungspflichtig sind, dussert sich das SLG zu diesen
ganz generell nicht, aber konkret auch nicht betreffend ihre Datenlieferungspflicht. Aus diesem
Grund wird mit diesem Artikel eine Regelung Glbernommen, wie sie das SLG in Artikel 114 SLG
fur bewilligungspflichtige Leistungserbringer kennt und verpflichtet sie zur Datenlieferung.
Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen werden vom vorliegenden Artikel nicht
erfasst, da sie der Datenlieferungspflicht nach Artikel 114 SLG unterstehen.

Absatz 1

Der Kanton bendtigt fiir die Bedarfserhebung, Planung und Wirkungskontrolle sowie fir die
Analyse und Konzeption neuer Dienstleistungen verschiedene Daten der Tages- und Werkstat-
ten. Zur Gewabhrleistung eines bedurfnisorientierten oder am Bedarf optimierten Angebots wer-
den die dafir erforderlichen Daten fiir Auswertungen und Statistiken erfasst. Die unter den
Buchstaben a bis ¢ erwahnten Daten dienen diesem Zweck.

Sodann ist der Kanton zur Uberprifung, ob die Tages- oder Werkstétten die Pflichten nach die-
sem Gesetz einhalten, auf verschiedene Daten angewiesen. Die Grundlage zur Lieferung dieser
Daten findet sich unter Buchstabe d.

Die Buchstaben e und f dienen als Rechtsgrundlage fur die Lieferung derjenigen Daten, welche
die zustandige Stelle der GSI bendétigt, um zu priifen, ob die Tages- und Werkstétten die ange-
strebten Ziele und Wirkungen erreichen und um die Abrechnungen bzw. die Zahlungen des
Kantons an sie zu prifen.

Absatz 2

Die Erfassung betrifft nicht die Daten einzelner natirlicher Personen, sondern insbesondere
Kennzahlen zum Bedarf, zur quantitativen und qualitativen Leistungserbringung sowie zur Fi-
nanzierung. Die Daten Uber Menschen mit Behinderungen sowie Daten, die das Personal der
Tages- und Werkstéatten betreffen (Personaldaten), sind zu anonymisieren.

Absatz 3

Die Datenlieferungspflicht im Einzelnen wird auf Verordnungsstufe festgehalten. Geregelt wird
dort, auf welchen Zeitpunkt hin die Tages- und Werkstéatten die Daten zu liefern haben. Es wird
ebenfalls festgelegt, welche Daten geliefert werden mussen und in welcher Form diese zur Ver-
figung zu stellen sind.

Artikel 50 Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen

Dieser Artikel ist deklaratorischer Natur und verweist auf die bestehende Datenlieferungspflicht
nach den Artikeln 114 ff. SLG.

4 Steuerung

Artikel 51

Nach Artikel 3 ist die GSI dafur verantwortlich, dass die erforderlichen Leistungsangebote be-
reitstehen. Anhand einer periodischen Versorgungsplanung wird das bedarfsorientierte Angebot
an ambulanten und stationaren Leistungen fir Menschen mit Behinderungen ermittelt. Minder-
jahrige Menschen mit Behinderungen nach Artikel 4 Absatz 3 werden bei der Versorgungspla-
nung nicht berlcksichtigt.

Die Versorgung wird einerseits Uber den Leistungsbezug gesteuert. Andererseits wird eine grif-
fige Steuerung Uber das Leistungsangebot eingefihrt. Wahrend im friiheren System die IFEG-
Anerkennung ohne vertiefte Prifung der Versorgungsnotwendigkeit erfolgte, soll neu in der Ver-
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sorgungsplanung festgelegt werden, welche stationéren Leistungserbringer versorgungsnot-
wendig sind und damit eine Anerkennung erhalten. Die Steuerung soll den Versorgungsauftrag
des Kantons sicherstellen.

Die Versorgungsplanung stiitzt auf mehrere Parameter ab und soll spéatestens alle 10 Jahre
Uberprift und gegebenenfalls erneuert werden:

¢ Analysen der individuellen Bedarfsermittlungen, des Leistungsbezugs- und der Leis-
tungserbringung Uber AssistMe,

e Beobachtung der Entwicklungen hinsichtlich des Leistungsbezugs im ambulanten Set-
ting, also hinsichtlich der erwarteten Verschiebung des Leistungsbezugs aus dem insti-
tutionellen in ein ambulantes Setting (privates oder begleitetes Wohnen),

e Monitoring zur Kostenentwicklung von Leistungserbringern,

¢ Regionale Abdeckung in Bezug auf spezifische Angebote (bspw. institutionelle Ange-
bote fir Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung innerhalb einer Versorgungs-
region).

e Kantonale Abdeckung in Bezug auf hochspezifische Angebote fiir Menschen mit Behin-
derungen, die ein selbst- und fremdverletzendes Verhalten aufweisen und einen ent-
sprechend hohen Unterstitzungsbedarf haben.

5 Bewilligungspflicht, Meldepflicht, Anerkennung
5.1 Bewilligungspflicht
Artikel 52

Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen, die Menschen mit Behinderungen auf-
nehmen, unterliegen einer Bewilligungspflicht geméss Artikel 90 Absatz 1 SLG (juristische Per-
sonen) und Artikel 90 Absatz 2 SLG (natlrliche Personen).

5.2 Meldepflicht

Artikel 53

Soweit Assistenzleistungen durch Assistenzpersonen erbracht werden, also in Form eines Ar-
beitsvertrages zwischen den Menschen mit Behinderungen und der Assistenzperson, erfolgt der
Beitrag des Kantons aufgrund des BLG direkt an die Menschen mit Behinderungen; dieser ist
daher verpflichtet, geméss Artikel 23 alle fur die Leistungsbemessung, die Kontrolle der bezoge-
nen Leistungen und die Abrechnungskontrolle erforderlichen Ausklinfte zu erteilen sowie Unter-
lagen und Daten zur Verfigung zu stellen. Wird die Assistenzleistung hingegen durch Assis-
tenzdienstleistende, also aufgrund eines Auftragsverhéltnisses erbracht, erfolgt die Auszahlung
des Kantonsbeitrags direkt an den Assistenzdienstleistenden, weshalb auch dieser zu verpflich-
ten ist, die zur Leistungsbemessung, zur Kontrolle der bezogenen Leistungen und zur Abrech-
nungskontrolle erforderlichen und geeigneten Auskiinfte zu erteilen und Daten zur Verfligung zu
stellen. Diese Meldepflicht dient also hauptsachlich der Kontrolle der bezogenen Leistungen
und der Abrechnung. Zudem verschafft sie der zustandigen kantonalen Stelle einen Uberblick
dariiber, wer BLG-relevante Assistenzleistungen in Form eines Auftrags erbringt.

5.3 Anerkennung

Artikel 54 Erteilung

Artikel 2 IFEG verpflichtet die Kantone zu gewéhrleisten, dass invaliden Personen bzw. Men-
schen mit Behinderungen, die Wohnsitz in ihrem Gebiet haben, ein Angebot an Institutionen
(Wohnheime, Werkstatten und Tagesstatten) zur Verfigung steht, das ihren Bedrfnissen in an-
gemessener Weise entspricht. Die Kantone mussen die zur Erflllung des Versorgungsauftrags
notwendigen Institutionen mittels Verfligung anerkennen (Art. 4 Abs. 2 IFEG). Die Umsetzung
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dieser bundesrechtlich vorgeschriebenen Verpflichtung der Kantone dient dazu, fir Menschen
mit Behinderungen eine qualitativ gute und ausreichende Versorgung zu gewahrleisten, und sie
wird durch die zustandige Stelle der GSI wahrgenommen.

Absatz 1

Die Anerkennung einer Institution ist eng mit der Versorgungsplanung verknipft. Es werden die-
jenigen Leistungserbringer anerkannt, die versorgungsnotwendig sind (Bst. a) und die Anerken-
nungsvoraussetzungen nach IFEG erfillen (Bst. b). Analog zur Spitalplanung werden die Aner-

kennungen befristet erteilt.

Die Anerkennung der versorgungsnotwendigen Institutionen gemass IFEG erfolgt mittels einer
Anerkennungsverfligung. Nicht als Werk- und Tagesstéatten anerkannt werden kénnen Tages-
oder Freizeittreffs fir Menschen mit Behinderungen.

Absatz 2

Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine Anerkennung bei Erflllung aller Voraussetzungen. Die
Anerkennung l6st vielmehr den potenziellen Anspruch auf Staatsbeitréage erst aus.

Absatz 3
Weitere Voraussetzungen fir die Erteilung einer Anerkennung und die weiteren Einzelheiten
(wie beispielsweise das Erheben von Gebihren) werden durch Verordnung festgelegt.

Artikel 55 Entzug

Sind die Voraussetzungen einer Anerkennung nicht mehr erflillt oder werden Tatsachen festge-
stellt, aufgrund derer sie nicht hatte erteilt werden dirfen, wird einer Institution die Anerkennung
von der zustandigen Stelle der GSI entzogen. Die Versorgungsnotwendigkeit des Angebots ei-
ner Institution stellt dabei ein wichtiges Kriterium dar — entspricht das Angebot nicht mehr einem
ausgewiesenen Bedarf des Kantons, kann einer Institution die Anerkennung entzogen werden.

6 Rechtspflege und Strafbestimmungen
6.1. Rechtspflege
Artikel 56

Die Verfahren ist bis zum Erlass der Verfigung zur Leistungsgutsprache, einschliesslich vor-
sorglicher Massnahmen, kostenfrei (Art. 18 BLG), was eine vom VRPG abweichende Regelung
gemass Artikel 102 VRPG darstellt. Die Verfahrenskosten flr das Beschwerdeverfahren (ein-
schliesslich Beschwerden betreffend vorsorgliche Massnahmen gemaéss Art. 29 VRPG) richten
sich dagegen nach dem VRPG; sie sind vom Verweis im vorliegenden Artikel erfasst. Dies be-
deutet, dass das Beschwerdeverfahren grundsatzlich kostenpflichtig ist (Art. 103 ff. VRPG). Auf
Verfahrenskosten kann dann verzichtet werden, wenn die Voraussetzungen von Artikel 108 Ab-
satz 1 VRPG (Rechtfertigung durch besondere Umstéande) erfillt sind.

6.2 Strafbestimmungen

Allgemeines

Diese Strafbestimmungen orientieren sich an den Strafbestimmungen des SLG (Art. 123 ff.).
Zustandig fur den Vollzug sind jeweils die Strafverfolgungsbehérden des Kantons Bern. Die zu-
standige Stelle reicht bei ihnen eine Strafanzeige ein. Gegenuber der verantwortlichen Person
kénnen die Strafverfolgungsbehdrden Bussen bis zu CHF 100’000 aussprechen.
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Artikel 57 Unrechtmassige Leistungen

Wer Leistungen und Beitrdge unrechtméssig erlangt (dazu gehéren Menschen mit Behinderun-
gen und Leistungserbringer), hat diese zurlickzuerstatten und macht sich dariiber hinaus straf-
bar. Fahrlassiges Handeln ist entsprechend der Regelung von Artikel 12 Absatz 1 des Strafge-
setzbuches (StGB)** nicht strafbar.

Artikel 58 Verletzung anderer Pflichten aus diesem Gesetz

Dieses Gesetz enthalt an verschiedenen Stellen Pflichten der Leistungserbringer. Die vorlie-
gende Bestimmung verankert, dass fir den Fall einer Pflichtverletzung die verantwortliche Per-
son in einem Strafverfahren bestraft werden kann. Dies tritt kumulativ zu einer allfalligen verwal-
tungsrechtlichen Sanktion aufgrund derselben Pflichtverletzung.

Die Bussenhdhe wird im Wiederholungsfall erhoht, sofern die gleiche Person nochmals fir die
gleiche Pflichtverletzung verantwortlich ist. Dabei geht es darum, der Einhaltung von Pflichten
Nachachtung zu verschaffen.

Artikel 59 Widerhandlung in Betrieben

Absatz 1

Diese solidarische Haftung fur Bussen, Gebihren und Kosten verhindert, dass Sanktionen al-
lein auf die strafbaren Personen abgewalzt werden. Auch die Leistungserbringer bzw. ihre Tra-
gerschaften haben wegen der sie treffenden Solidarhaft ein Interesse daran, die in diesem Ge-
setz verankerten Pflichten einzuhalten.

Absatz 2

Im Strafverfahren, das die Strafverfolgungsbehérden in Anwendung des Strafprozessrechts ge-
gen die natirliche Person fiihren, stehen dem Leistungserbringer bzw. seinem Trager die
Rechte einer Partei zu.

7 Ausgabenbewilligungen

Artikel 60 Rahmenkredit

Mit dieser Bestimmung wird dem Grossen Rat eine Einflussnahme auf die Kostenentwicklung
ermdglicht. Im Rahmenkredit sind Beitrdge enthalten, die in einem gewissen Umfang planbar
sind. Die Genehmigung des Rahmenkredits durch den Grossen Rat ermdglicht, dass die Hand-
lungsfelder im Voraus priorisiert und die Gelder im Sinne des Grossen Rats eingesetzt werden.
Zu berucksichtigen sind allfallige verfassungsrechtliche Anspriche.

Die GSI lI6st den Rahmenkredit mit Ausfiihrungsbeschlissen aus. Sie hat jahrlich im Geschéfts-
bericht Rechenschaft tiber die Verwendung des Rahmenkredits abzulegen (Art. 53 FLG).

Artikel 61 Investitionsbeitrage, Burgschaften und Darlehen

Investitionsbeitrage, Burgschaften und Darlehen sollen kiinftig nur noch in absoluten Aus-
nahme- und Einzelfallen gewahrt werden, da die Finanzierung grundsatzlich Uber die Infrastruk-
turpauschale erfolgt. Entsprechend sollen diese Ausgaben durch den Regierungsrat bewilligt
werden, da es nicht verhaltnismassig erscheint, den Grossen Rat mit diesen wenigen Einzelfal-
len zu befassen. Mit dieser Norm wird der Regierungsrat in Ubereinstimmung mit Artikel 69 Ab-
satz 3 KV ermachtigt, die Bewilligungsbefugnis durch Verordnung an die GSI zu Ubertragen.

“ Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0)
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Artikel 62 Personale und nicht-personale Leistungen
Absatz 1

Die Menschen mit Behinderungen haben einen Anspruch auf personale Leistungen, wenn die
Voraussetzungen nach Artikel 8 erfiillt sind. Die personalen Leistungen werden von der zustan-
digen Stelle der GSI nach Artikel 15 verfligt. Die nicht-personalen Leistungen werden aufgrund
von durch den Regierungsrat festgelegten Tarifen vergltet. Damit besteht kaum Ermessens-
spielraum fir die Bewilligung der Ausgaben fiir personale und nicht-personale Leistungen, wes-
halb es nicht sinnvoll ist, diese Ausgaben mittels Rahmenkredit nach Artikel 60 vom Grossen
Rat bewilligen zu lassen.

Absatz 2

Mit dieser Norm wird der Regierungsrat erméchtigt, diese Ausgabenbefugnis in Ubereinstim-
mung mit Artikel 69 Absatz 3 KV durch Verordnung an die GSI zu Ubertragen.

8 Ausfiihrungsbestimmungen

Artikel 63

Der Regierungsrat erlasst die notwendigen Verordnungen zum Vollzug dieses Gesetzes. Er
kann seine Befugnis ganz oder teilweise der zustandigen GSI Ubertragen; dabei ist insbeson-
dere an jene Bereiche zu denken, die regelméassige Anpassungen erfordern (bspw. Tarifanpas-
sungen an die Teuerung).

9 Ubergangsbestimmungen
9.1 EinflGhrungszeit

Artikel 64 Dauer und Uberfiihrung

Die ersten vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes gelten als Einfuhrungszeit. Wéhrend die-
ser Zeit besteht kein Anspruch auf sofortige Uberfiihrung ins neue System. Die zustandige
Stelle der GSI legt fir die Uberfiihrung Phasen fest und teilt die Menschen mit Behinderungen
und die Leistungserbringer einer dieser Phasen zu. Fir die Zuteilung werden Kriterien definiert.
Auf die bisherigen Leistungen haben diese Personen aber Anspruch, bis das neue Bedarfser-
mittlungsverfahren rechtskraftig abgeschlossen ist oder bis die institutionellen Leistungsange-
bote ins neue System uberfihrt sind.

Beim Systemwechsel werden Menschen mit Behinderungen (inkl. Menschen mit Behinderungen
im Ubergang vom Kinder-/Jugendbereich), die bereits institutionelle Leistungen beziehen und
durch eine akute Veranderung dringenden Unterstitzungsbedarf ausweisen, prioritar behandelt.
Der genaue Zeitplan der Einfihrungszeit ist in Erarbeitung und wird nach dessen Fertigstellung
kommuniziert. Aus Kapazitatsgriinden ist es nicht mdglich, allen Menschen mit Behinderungen
von Anfang an einen Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem neuen Gesetz einzuraumen.
Die bisherigen Leistungen kénnen aber weiter bezogen werden bis das Verfahren zur individu-
ellen Bedarfsermittlung nach diesem Gesetz rechtskréftig abgeschlossen ist. Damit beginnt der
Anspruch auf Leistungen in der Einfiihrungszeit in Abweichung von Artikel 9 erst ab Rechtskraft
der Leistungsgutsprache und nicht wie in Artikel 9 festgehalten grundsatzlich mit der Einrei-
chung des Gesuchs um Zulassung zur Bedarfsermittiung.

Artikel 65 Leistungsvertrage

Die zustandige Stelle der GSI legt fest, wer zu welchem Zeitpunkt ins neue System wechselt.
Bis zum Wechsel ins neue System gelten die Leistungsvertrdge und Verfligungen gestiitzt auf
das bisherige Recht weiter (Abs. 1).

In der Einflihrungszeit stellt die GSI sicher, dass ein bedarfsgerechtes Angebot bereitsteht
(Abs. 2). Zu diesem Zweck kann sie weiterhin Leistungsvertrage mit Leistungserbringern ab-
schliessen (Abs. 3).
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Artikel 66 Festlegung von Beitragen gestitzt auf Normkosten

Um die in den Artikeln 38, 39 und 40 (Tages- und Werkstatten, erganzende Leistungsangebote)
vorgesehenen Normkosten festlegen zu kdnnen, werden gestiitzt auf die im ersten Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes erhobenen Daten ausgewertet. Anschliessend kénnen die Normkos-
ten in der Verordnung festgelegt werden. Entsprechend werden die Normkosten voraussichtlich
erst fir das dritte Jahr nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zum Tragen kommen.

Artikel 67 Ausgabenbewilligung
Absatze 1 und 2

Fir die Entscheide des Grossen Rats zum Rahmenkredit fur die Werkstatten und ergéanzenden
Leistungsangebote besteht aktuell keine gentigende Datengrundlage. Dies wird mit dem Inkraft-
treten des BLG andern, u.a. infolge der spezifischen Datenlieferungen. Deshalb macht es Sinn,
dass der Grosse Rat erst nach Vorliegen erster Daten mit dem Rahmenkredit flr die Werkstat-
ten und erganzenden Leistungsangebote befasst wird. Aus diesem Grund wird festgelegt, dass
der erste Rahmenkredit erst fur das zweite Jahr der Einflhrungszeit beschlossen wird. Im ers-
ten Jahr bewilligt der Regierungsrat die entsprechenden Leistungen.

Absatz 3

In der Einflihrungszeit werden auch Betriebsbeitrage gestitzt auf Ubergangsrechtliche Bestim-
mungen ausgerichtet. Diese werden vom Regierungsrat bewilligt. Er kann diese Befugnis durch
Verordnung der GSI Ubertragen.

9.2 Altrechtlich gewéhrte Investitionsbeitrage
Artikel 68 Grundséatze
Allgemeines

Damit jene Leistungserbringer, die vor dem Inkrafttreten der neuen Regelungen Investitionsbei-
trdge empfangen haben, nicht doppelt entschadigt werden (friiherer Investitionsbeitrag und lau-
fende Pauschale), missen noch nicht abgeschriebene Investitionen zuriickerstattet werden. Die
Rickerstattungspflicht soll sicherstellen, dass Leistungserbringer mit Investitionsbeitragen nicht
gegeniber jenen bevorzugt werden, die keine solchen Beitrdge bezogen haben (oder nicht bei-
tragsberechtigt waren). Die Ruckerstattung der noch nicht abgeschriebenen Investitionen ge-
wabhrleistet somit eine Gleichbehandlung aller Leistungserbringer. Nach der Riickzahlung kon-
nen alle Leistungserbringer gleichermassen fir ihre Leistungen inklusive der zur Verfiigung ge-
stellten Infrastruktur abgegolten werden.

Die Terminologie und Systematik orientiert sich — soweit sinnvoll — an der Regelung im KFSG.
Die Abweichungen sind darin begriindet, dass im Erwachsenenbereich — um Unterschied zum
Kinder- und Jugendbereich — einerseits keine Leistungsvertrage mehr abgeschlossen werden,
und darum die Riuckabwicklung nicht dartber erfolgen kann. Andererseits muss eine Riicker-
stattung nicht dem Lastenausgleich Soziales gutgeschrieben werden, da die Finanzierung nicht
Uber den Lastenausgleich erfolgte.

Absatz 1

Es ist vorgesehen, dass fir Investitionsbeitrage, die vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes
an die Leistungserbringer ausgerichtet wurden, eine Amortisationsdauer von 25 Jahren gilt.
Dies entspricht der bisherigen Regelung, wonach der erhaltene Kantonsbeitrag von den Einrich-
tungen buchhalterisch als Eventualverpflichtung auszuweisen und Uber 25 Jahre linear zu redu-
zieren ist.

Absatz 2

Die Investitionsbeitrage sind im Verhéltnis der noch nicht verstrichenen Amortisationsdauer zu-
rickzuerstatten.
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Wurde einem Leistungserbringer also beispielsweise 10 Jahre vor Inkrafttreten des neuen Ge-
setzes ein Beitrag ausgerichtet, sind drei Fiinftel des Betrages ruckerstattungspflichtig.

Absatz 3

Der Regierungsrat kann in Harteféllen die Leistungserbringer ganz oder teilweise von der Riick-
erstattungspflicht befreien. Ein Hartefall kann beispielsweise bei Leistungserbringern mit einem
fur die Versorgungssicherheit wichtigen Angebot vorliegen, wenn in der Vergangenheit Investiti-
onsbeitrage gewahrt wurden, die deutlich tber den neu fir die Infrastruktur vorgesehenen Kos-
tenanteilen liegen und eine Rickerstattung innerhalb der Amortisationsdauer daher nicht még-
lich erscheint.

Artikel 69 Rickerstattungsmodalitaten
Absatz 1

Die Leistungserbringer haben die Moglichkeit, den riickerstattungspflichtigen Betrag auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Regelungen zurtickzubezahlen.

Absatze 2 und 3

Erfolgt keine oder nur eine teilweise Ruckzahlung, kann die Rickzahlung fir Wohnheime mit
einer Verrechnung der Infrastrukturpauschale erfolgen, wobei die Reduktion der Abgeltungs-
héhe solange erfolgt, bis der Restwert vollstandig getilgt ist. Bei Werk- und Tagesstatten, die
den riickzahlungspflichtigen Betrag nicht oder nur teilweise zuriickzahlen, wird die vorgesehene
Abgeltung des Infrastrukturanteils der Leistungspauschale solange gekiirzt, bis der riickzah-
lungspflichtige Betrag vollstéandig getilgt ist.

Die Riickerstattung von Investitionsbeitrdgen sollte fir die Leistungserbringer grundsatzlich
maoglich sein. Die notwendigen finanziellen Mittel kénnen in der Regel am Kapitalmarkt aufge-
nommen werden.

10 Schlussbestimmungen

Artikel 70 Anderung eines Erlasses

Mit dem Inkrafttreten des BLG werden jene Normen, die im SHG zur Finanzierung der Behin-
dertenhilfe noch enthalten sind, uberfliissig. Entsprechend ist eine indirekte Anderung des SHG
erforderlich (vgl. nachfolgendes Kapitel 6.2).

Artikel 71 Inkrafttreten
Das Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes wird vom Regierungsrat bestimmt.

6.2 Gesetz lUiber die 6ffentliche Sozialhilfe (SHG)

Wie in Kapitel 2.6 ausgefuhrt, wurden mit dem SLG grundsétzlich die Bestimmungen zur institu-
tionellen Sozialhilfe im SHG aufgehoben. Um die Finanzierung der Behindertenhilfe bis zum In-
krafttreten des vorliegenden Gesetzes sicherzustellen, wurden jedoch einige Bestimmungen im
SHG belassen bzw. entsprechend angepasst. Alle diese Bestimmungen kénnen nun aufgeho-
ben werden bzw. sind so anzupassen, dass im SHG mit dem Inkrafttreten des vorliegenden Ge-
setzes ausschliesslich die individuelle wirtschaftliche Sozialhilfe geregelt wird.
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7. Verhdltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik (Rechtsetzungsprogramm)
und anderen wichtigen Planungen

7.1 Richtlinien der Regierungspolitik

Mit Beginn der neuen Legislatur im Juni 2018 wurden die Richtlinien der Regierungspolitik er-
lassen. In den im Januar 2019 vorgestellten Richtlinien fihrt der Regierungsrat die Gbergeord-
neten Ziele und Strategien seiner Politik fir die Legislaturperiode 2019-2022 aus. Unter Ziel 3
wird Folgendes festgehalten: «Der Kanton Bern ist fur seine Bevolkerung attraktiv. Er fordert
den gesellschaftlichen Zusammenhalt durch eine verstarkte und gezielte Integration von sozial
Benachteiligten». In den Entwicklungsschwerpunkten wird préazisiert, dass der Kanton Bern «die
rasche und nachhaltige gesellschaftliche und berufliche Integration von Personen mit einge-
schrankter Leistungsfahigkeit sowie anderen Benachteiligten gezielt und wirkungsorientiert» for-
dern soll. Soziale Briiche sollen mit gezielten Massnahmen und Anreizen vermieden werden.
Mit der Umsetzung des kantonalen Behindertenkonzepts von 2011 werden die Selbstbestim-
mung, die Eigenverantwortung und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben von Menschen mit
Behinderungen gestarkt. Zur Erreichung des Ziels stellt ein hachhaltiger Finanzhaushalt eine
wichtige Voraussetzung dar. Hierfir sollen die Wirkungsorientierung und das Kostenbewusst-
sein im Bereich der individuellen und institutionellen Sozialhilfe gesteigert werden (Projekt-

Nr. 3.4 der Richtlinien). Die Umsetzung des Konzepts Behindertenhilfe tragt diesem Vorhaben
Rechnung, indem Transparenz in der Verwendung von offentlichen Geldern geschaffen und
eine gezielte Ressourcensteuerung ermdoglicht werden.

7.2 Behindertenkonzept des Kanton Bern

Mit diesem Erlass erfolgt die Umsetzung des Behindertenkonzepts des Kantons Bern auf Ge-
setzesebene. Das Behindertenkonzept des Kantons Bern enthalt strategische Versorgungs-
ziele. Die Umsetzung dieser sechs Versorgungsziele wird nachfolgend dargelegt.

1) Rahmenbedingungen

«Der Kanton Bern gewéhrleistet ein am individuellen Bedarf orientiertes und auf die Ermogli-
chung von Selbstbestimmung sowie gesellschaftlicher Teilhabe ausgerichtetes kantonales Ver-
sorgungssystem, welches den Grundsatzen von Wirksamkeit, Qualitat und Wirtschaftlichkeit
Rechnung tragt.»

Dieses Ziel wird mit dem vorliegenden neuen Gesetz realisiert. Herausfordernd war insbeson-
dere die Vereinbarkeit der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und der Selbstbestimmung sowie
des Ubergeordneten Ziels des Schutzes der Menschen mit Behinderungen.

Der Kanton Gbernimmt mit dem BLG Aufgaben, die bundesrechtlich nicht in seiner Zustandigkeit
liegen. Um die daraus resultierenden Mehraufwénde zu begrenzen, enthalt das Versorgungs-
system u.a. folgende Steuerungselemente:

e Tarifierung im stationaren und im ambulanten Bereich,

e Begrenzung der Betreuungsleistungen von Angehdrigen,

e Anerkennung von versorgungsnotwendigen Institutionen,

e Festlegung eines minimalen und maximalen Leistungsbezugs,
e Abstufung der Tarife nach Institutionstyp,

e elektronisches Abrechnungstool.
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2) Bedarfsorientierter und rechtsgleicher Zugang zu den Leistungen

«Der Kanton Bern gewabhrleistet, dass erwachsene Menschen mit einer Behinderung entspre-
chend ihrem individuellen behinderungsbedingten Bedarf rechtsgleichen Zugang zu anerkann-
ten Leistungen haben.»

Dieser Leitsatz wird vollumféanglich umgesetzt. Der individuelle behinderungsbedingte Unterstuit-
zungsbedarf wird nach einheitlichen Kriterien ermittelt.

3) Beteiligung am Bedarfsermittlungsverfahren

«Der Kanton Bern gewahrleistet, dass erwachsene Menschen mit einer Behinderung am Ver-
fahren zur Ermittlung ihres individuellen behinderungsbedingten Bedarfs beteiligt sind.»

Die Bedarfsermittlung erfolgt mit IHP, einem Instrument, das Personenzentrierung und Sicher-
stellung des Einbezugs der Menschen mit Behinderungen als handlungsleitendes Prinzip ge-
wabhrleistet. Die Modalitaten des Bedarfsermittlungsverfahrens sind vom Regierungsrat festzule-
gen. Wo sinnvoll, kann aus wirtschaftlichen bzw. Effizienzgriinden ein vereinfachtes Verfahren
durchgefiihrt werden. Auch dort ist ein Einbezug vorgesehen. Nicht zuletzt stellt auch der
Rechtsmittelweg sicher, dass die Menschen mit Behinderungen Gehdr finden.

4) Wahlfreiheit

«Der Kanton Bern gewahrleistet, dass erwachsene Menschen mit einer Behinderung ihrem indi-
viduellen Bedarf sowie ihren persénlichen Voraussetzungen entsprechend mdoglichst frei zwi-
schen unterschiedlichen Angebotsformen und zwischen verschiedenen Leistungserbringern
wéhlen konnen.»

Die Wahlfreiheit bildet ein Kernelement des neuen Systems. Im Rahmen ihrer Mdglichkeiten
kénnen Menschen mit Behinderungen frei zwischen den Angebotsformen wahlen.

Eingeschrankt wird die Wahlfreiheit einerseits durch faktische Grenzen. Es kdnnen nur Ange-
bote gewahlt werden, die tatsachlich zur Verfiigung stehen und geeignet sind. Zu beachten ist
zudem, dass auch eine eingeschrankte Handlungsfahigkeit der Menschen mit Behinderungen
Auswirkungen auf die Wahlfreiheit haben kann.

Andererseits wird die Wabhlfreiheit durch den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit begrenzt. So wird
der Regierungsrat erméchtigt, eine Untergrenze und ein maximales Kostendach fir den Bezug
von behinderungsbedingten personalen Leistungen vorzusehen. Das maximale Kostendach soll
sich an den Kosten fir die aufwandigsten Félle von stationdrem Leistungsbezug orientieren. Im
Rahmen der konzeptuellen Ausgestaltung von IHP kdnnen weitere Einschrankungen definiert
werden, wobei z.B. der Leistungsbezug auf ambulante oder stationare Leistungserbringer ein-
geschrankt werden kann.

Dies steht im Einklang mit der UNO-BRK, die die Wahlfreiheit nicht absolut, sondern relativ for-
dert. Sie soll den Menschen mit Behinderungen zukommen wie anderen Personen auch und sie
respektiert Kriterien wie Wirtschaftlichkeit und Verhaltnisméassigkeit.

5) Gewahrleistung der Versorgung

«Der Kanton Bern gewébhrleistet die Verfligbarkeit, Qualitat und Wirksamkeit der Leistungen zur
Deckung des individuellen behinderungsbedingten Bedarfs.»

Der Kanton bleibt in der Verantwortung fur die institutionellen Leistungsangebote und tber-
nimmt neu Aufgaben der individuellen Unterstiitzung von Menschen, fir die der Bund zustandig
ist. Diese zusatzliche, dem Kanton nicht bundesrechtlich vorgegebene Aufgabe, erflllt er pri-
mar, indem er Menschen mit Behinderungen ein bedarfsorientiertes Kostendach zum Bezug
von individuellen behinderungsbedingten personalen Leistungen gewéhrt.
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Um die Verfugbarkeit, Qualitat und Wirksamkeit der Angebote zu tberprifen, wird ein Versor-
gungscontrolling eingefthrt. Aufgrund der gelieferten Daten wird die Entwicklung beobachtet.
Gestutzt auf diese Beobachtungen kénnen die allenfalls erforderlichen Massnahmen ergriffen
werden.

6) Kostenbeteiligung

«Der Kanton Bern gewahrleistet, dass erwachsene Menschen mit einer Behinderung durch die
Inanspruchnahme von Leistungen zur Deckung ihres individuellen behinderungsbedingten Be-
darfs keine finanziellen Nachteile erfahren.»

Im Bereich der behinderungsbedingten personalen Leistungen kommt die kantonale Behinder-
tenhilfe zum Tragen. Dabei soll auf die Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Verhaltnisse (Kos-
tenbeteiligung) verzichtet werden.

Die Menschen mit Behinderungen tragen jedoch ihre Lebenshaltungskosten wie bisher u.a.
durch Renten und Einkommen selber. Sollten die wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht ausreichen,
haben sie Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen der EL.

8. Finanzielle Auswirkungen

Wie im Kapitel 2 ausfiihrlich beschrieben, geht der Kanton Bern mit diesem Gesetz deutlich wei-
ter als es seiner Zustandigkeit gemass Bundesrecht entsprechen wiirde. Der geplante Paradig-
menwechsel fihrt deshalb sowohl in der Ubergangsphase als auch im Normbetrieb zu erhebli-
chen Mehrkosten. Diesen stehen jedoch Aufwandminderungen und Einsparungen gegenuber,
so dass die Zusatzaufwande im kinftigen Normbetrieb auf ca. CHF 20 Mio. jahrlich eingegrenzt
werden kdonnen (ohne IT und Infrastrukturpauschale). Diverse ins System eingebaute Steue-
rungsinstrumente erlauben es dem Regierungsrat zudem, Kostenfaktoren zu beeinflussen und
bei Bedarf weitere Korrekturen herbeizufihren. Die folgenden Kapitel zeigen die wesentlichen
Elemente auf.

8.1 Mehrkosten Einfihrung Konzept Behindertenhilfe

Die Einfuhrung erfolgt gestaffelt Gber einen Zeitraum von maximal 4 Jahren. Dies erlaubt es, die
Gesamtkosten fir das neue System durch Steuerung (Festlegung der Normkosten und Defini-
tion des minimalen und maximalen Leistungsbezugs) kontrolliert auf das vorgesehene Budget
zu lenken.

Dabei ist mit einmaligen Ausgaben in der Gréssenordnung von CHF 10 Mio. zu rechnen, welche
direkt mit dem Systemwechsel zusammenhangen:

e Einrichten der Bedarfsprifungsstelle(-n) sowie individuelle Bedarfsermittlung aller Men-
schen mit Behinderungen und Schulung der Institutionen und Beratungsstellen fir die
Begleitung der Bedarfsermittlung,

¢ initialer Mehraufwand fur die Beistandspersonen der Menschen mit Behinderungen,

e Erarbeitung und Ausstellen der Verfligungen der Leistungsgutsprachen fir die Men-
schen mit Behinderungen,

e Begleitung der Institutionen und Verhandlung der Leistungsvertrage im Bereich der
Werkstatten sowie der ergdnzenden Leistungsangebote,

e Abwicklung von Beschwerdeverfahren (aus der Erfahrung in anderen Kantonen ge-
schatzt etwa in 10 % der Falle),

e Vorbereitungsarbeiten in den Bereichen IT (ohne Investition des IT-Tools AssistMe),
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¢ Aufbau eines Beratungs- und Begleitungsangebots,
e Controlling und Steuerung der Einfihrung.

Die Behindertenhilfe wird subsidiar zu Leistungen der Sozialversicherungen ausgerichtet. Alle
vorgelagerten Leistungen missen deshalb ausgeschopft werden, bevor Menschen mit Behinde-
rungen kantonale Behindertenhilfe erhalten kénnen. Die Umsetzung des BLG wird ab der Ein-
fuhrung voraussichtlich langfristig Auswirkungen auf die EL-Ausgaben und den Personalbedarf
der AKB haben. Diese kénnen jedoch nicht geschatzt werden, weil beispielsweise nicht bekannt
ist, wie viele Menschen mit Behinderungen personale Leistungen in welchem Umfang beziehen
werden, die von der EL Glbernommen werden, ob diese Menschen mit Behinderungen fiir solche
Leistungen bereits EL erhalten oder neu einen EL-Anspruch geltend machen.

8.2 Jahrliche Mehrkosten Normbetrieb nach Abschluss der Einfihrung

Bei der Berechnung der Kosten im Normbetrieb sind folgende kostensteigernde Effekte zu be-
rucksichtigen:

¢ Mit dem neuen System werden rund 1'800 zuséatzliche Menschen mit Behinderungen
Anrecht auf kantonale Behindertenhilfe haben. Bei durchschnittlichen Kosten von rund
CHF 18'000 pro Person resultieren daraus CHF 32 Mio. Mehrkosten.

e Die 3'300 Menschen mit Behinderungen, die aktuell Leistungen in Tages- und Werkstéat-
ten beziehen, kénnten mit ihrem kantonalen Assistenzbetrag — je nach Situation bezig-
lich Subsidiaritat — kiinftig auch Unterstitzung fir das Wohnen erhalten. Die GSI geht
von zusatzlichen Kosten in der Héhe von ca. CHF 24 Mio. jahrlich aus, dies unter der
Annahme, dass ca. 50 % der Betroffenen die erweiterten Angebote nutzen werden und
dies je Person zu einer Kostenausweitung von CHF 14'500 fuhrt.

o Die Option, einen erweiterten Kreis von Angehdrigen (im Vergleich zur IV-Assistenz) far
eine Bezahlung der Assistenzleistung zuzulassen, fuhrt zu Mehrkosten von rund
CHF 8 Mio.

e Das neue System der Behindertenhilfe sichert den Menschen mit Behinderungen nach
Eintritt ins Pensionsalter eine Besitzstandsgarantie analog zur IV, UV und MV zu. Die
Mehrkosten dafiir werden progressiv zunehmen, da im Verlaufe der Jahre je langer je
mehr Personen der jetzigen Population das Pensionsalter erreichen. Der Effekt wird
aber Uberlagert durch einen wachsenden altersbedingten Unterstitzungsbedarf, der
Uber die Langzeitpflege finanziert wird. Die GSI nimmt Zusatzkosten von ca. CHF 3 Mio.
jéahrlich zu Beginn des Normbetriebs an.

Die Kosten fir den Betrieb und die Weiterentwicklung von AssistMe belaufen sich auf
CHF 350'000 jéhrlich.

8.3 Jahrliche Aufwandminderungen und Einsparungen

Dieser Kostenausweitung begegnet die GSI mit den in Kapitel 2 aufgeflihrten Steuerungsinstru-
menten:

o Das Festlegen einer Mindestgrenze von vier bereinigten und gewichteten Stunden mo-
natlich als Zugangsbeschrankung fur Leistungen nach dem BLG flhrt zu einer Einspa-
rung von CHF 4 Mio. Die vom Regierungsrat festzulegende Obergrenze dient der Ver-
hinderung einer zusatzlichen Kostenausweitung. Ein direktes Sparpotenzial kann zudem
wegen der notwendigen Wirdigung des Einzelfalls nicht beziffert werden.
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84

Gegenwartig wird die Bedarfsermittlung im stationédren Bereich mit ROES durchgefiihrt.
Der Vergleich dieser Einstufungen mit jener im Pilot und die Umrechnung von ROES zu
IHP zeigen grosse Unterschiede. Die Leistungsgutsprachen gestitzt auf IHP flihren ge-
geniuber ROES zu Minderaufwanden von CHF 28.6 Mio.

Da kinftig nur versorgungsnotwendige Institutionen IFEG-anerkannt werden und finanzi-
elle Unterstiitzung des Kantons erhalten kdnnen, dirfte die Auslastung der verbleiben-
den Institutionen hoher sein als aktuell. Bei einer Vollauslastung liegen die berechneten
Kosten um CHF 8.5 Mio. tiefer als aktuell, was auf Skaleneffekte zurtickzufiihren ist.

Ausgehend von den Erfahrungen mit dem IV-Assistenzbeitrag in der Schweiz sowie dem
IHP in Deutschland, ist von einer eher kleinen Zahl von Wechseln vom stationaren ins
ambulante Setting auszugehen (3 % bis 5 %). Unter der Annahme von 3 % Austritten
und den Minderkosten der ambulanten Unterstiitzung im Vergleich zur stationaren Un-
terstiitzung resultieren Einsparungen von CHF 1.35 Mio.

Die Optimierungen im Bereich der Rechnungslegung, der getrennten Kostentragerrech-
nung sowie der Datenanalysen fiihren zu Tarifen auf der Grundlage von Normkosten,
die den effektiven Kosten deutlich besser entsprechen werden, als dies heute der Fall
ist. Dies wird zu Einsparungen von ca. CHF 5 Mio. fuhren.

Prognostizierte Mehrkosten Systemumstellung insgesamt

Diese Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die jahrlichen Mehrkosten und Minderaufwande sowie
Einsparungen im Normbetrieb und verweist auf das Total von CHF 20 Mio. zuséatzlicher Kosten
pro Jahr. Die Kostenausweitung ist ausgehend vom aktuellen Budget von jahrlich rund

CHF 260 Mio. zu verstehen.

Kostenelement Zusatzaufwand Minderaufwand/
Einsparung

Erweiterte Zielgruppe CHF 32 Mio.

Erweiterte Leistungen CHF 24 Mio.

Zusatzliche Bezahlung der Angehérigenarbeit CHF 8 Mio.

Besitzstandswahrung AHV-Alter CHF 3 Mio.

Betrieb und Weiterentwicklung IT-Tool AssistMe CHF 0.35 Mio.

Optimierte Bedarfsermittlung CHF 28.6 Mio.

Mindestgrenze 4 bereinigte, gewichtete Stunden CHF 4 Mio.

Optimierungen Normkosten/Tarife CHF 5 Mio.

Vollauslastung Skaleneffekte stationar CHF 8.5 Mio.

Wechsel vom stationaren ins ambulante Setting CHF 1.35 Mio.

Zwischentotal der Mehraufwénde CHF 67.35 Mio.

Zwischentotal der Minderaufwéande/Einsparungen CHF 47.45 Mio.

Total der jahrlichen Mehraufwénde CHF 19.9 Mio.

Sofern die Kosten zusatzlich gesenkt werden sollen, kommen folgende Optionen in Betracht:

o Im Vergleich zum IV-Assistenzbeitrag werden keine weiteren Angehdrigen fur die Assis-
tenz bezahlt, wobei damit nicht die vollen CHF 8 Mio. eingespart werden kdnnen, weil
ein Teil der Leistungen eingekauft werden wird. Das Sparpotenzial liegt bei ca. CHF 4

Mio.
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e Gemass IFEG soll der Kanton fir die institutionellen Angebote Beitrage leisten. Er ist
nicht zur Deckung aller effektiver Kosten verpflichtet, eine Kostenbeteiligung der Men-
schen mit Behinderungen, die sich in einer sehr guten finanziellen Situation befinden, ist
zulassig. Damit liessen sich Aufwandminderungen von ca. CHF 2 Mio. generieren.

e Ein Ausschluss vom ambulanten Leistungsbezug von Menschen mit Behinderungen mit
leichter und mittlerer HE brachte Einsparungen von CHF 13 Mio. Dies wirde jedoch ge-
nau diejenigen Menschen mit Behinderungen vom ambulanten Leistungsbezug aus-
schliessen, die am besten fir eine selbstbestimmte Lebensfiihrung im ambulanten Be-
reich geeignet sind.

Wirden diese Massnahmen vollstandig umgesetzt, ergabe dies ein Einsparpotential von ca.
CHF 19 Mio.

85 Einflhrung einer Infrastrukturpauschale fir Institutionen der Behindertenhilfe

Die effektiven Kosten der Infrastrukturpauschale werden von der Entwicklung der Zahl der be-
notigten resp. erbrachten Leistungen, fir die eine Infrastrukturpauschale ausgerichtet wird, ab-
héngen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist im Erwachsenenbereich mit einem Anstieg des
behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs zu rechnen, welcher aber in Zukunft mit der Ein-
fihrung der subjektorientierten Finanzierung auch im Rahmen von Assistenzleistungen gedeckt
werden kann, woflr keine Infrastrukturpauschalen ausgerichtet werden. Erfahrungen aus dem
Pilotprojekt weisen darauf hin, dass sich grossere Verschiebungen hin zu Assistenzleistungen
wohl erst einige Jahre nach der Systemumstellung manifestieren werden. Dies bedeutet, dass
sich die zur Abdeckung des erforderlichen Bedarfs notwendigen institutionellen Platze voraus-
sichtlich nicht sofort in einem grésseren Ausmass andern werden. Insgesamt ist die Entwicklung
deshalb schwer abschéatzbar. Der berechneten Mehrbelastung liegt die Annahme einer konstan-
ten Anzahl an institutionellen Platzen zu Grunde.

Kurzfristig hat die Einfihrung der Infrastrukturpauschale eine Belastung der Erfolgsrechnung
und eine Entlastung der Investitionsrechnung (ca. CHF -19.6 Mio.) zur Folge. Insgesamt ist mit
einer zusatzlichen Belastung der Erfolgsrechnung von netto jahrlich ca. CHF 22.5 Mio. zu rech-
nen. Die Mehrbelastung resultiert daraus, dass in den letzten Jahren sehr wenige Gesuche um
Investitionsbeitrage eingereicht wurden und viele Institutionen im Hinblick auf die lange ange-
kundigte Einfihrung der Infrastrukturpauschale zuwarteten. Der effektive Bedarf an Investitions-
mitteln ist somit nicht im aktuellen Budget des Kantons abgebildet.

Bei der Umstellung auf die Infrastrukturpauschale sind in der Buchhaltung (Bilanz) die beste-
henden aktivierten Investitionsbeitrage im Bereich von rund CHF 76.7 Mio.*® auszubuchen. Um
fur die Institutionen maoglichst gleiche Ausgangslagen zu schaffen, werden getatigte Investitions-
beitrage pro rata Uber die letzten 25 Jahre zurlickgefordert, indem als Abfederung Forderungen
pro Institution Uber den Restwert der erhaltenen Investitionen als Debitoren gebildet werden.
Dies fuhrt zu einer Aufwertung in der Buchhaltung. Davon abzuziehen sind die Einnahmenver-
zichte fur Hartefélle, entsprechende Kriterien sind noch zu bestimmen. Im Weiteren fallen ab
Einfihrungsdatum neben den jahrlich budgetierten Investitionen auch die Abschreibungen auf
den verbuchten Investitionen in der Héhe von jahrlich CHF 3 bis 4 Mio.*® weg. Wie hoch die zu-
satzlichen Kosten bei Einfihrung der Infrastrukturpauschale tatséchlich sein werden, kann we-
gen den verschiedenen Variablen noch nicht beziffert werden.

Gemass Modellberechnungen wird die Verrechnung der anteilsmassig zu berlcksichtigenden
Investitionsbeitrage 10 Jahre nach der flachendeckenden Einflihrung der Infrastrukturpauschale

“ Die CHF 76.7 Mio. entsprechen den aktuellen Zahlen aus der Bilanz per 31.12.2017 (nach der Durchfilhrung vom Restatement).
“ Gemass aktueller Budgetierung betragen die durchschnittlichen jahrlichen Abschreibungen 2017 bis 2020 CHF 3.38 Mio.
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bei gut der Halfte der aktuell 21 Institutionen, welche in den letzten 25 Jahren Investitionsbei-
trage geméass SHG vom Kanton erhalten haben, abgeschlossen sein. Bei wenigen Institutionen
wére die Verrechnung der anteilsméssig zu bericksichtigenden Investitionsbeitrdge 20 Jahre
nach Einfuhrung der Infrastrukturpauschale noch nicht abgeschlossen. Es ist noch zu priifen, ob
fur Hartefalle ein (Teil-)Verzicht erforderlich ist, wie dies bei der Einfihrung der Infrastrukturpau-
schale im Altersbereich gemacht wurde. Die genauen Modalitaten sind im Rahmen der Verord-
nung festzulegen.

9. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Bei den personellen Auswirkungen wird unterschieden zwischen der Phase Ubergang/Einfiih-
rung und dem ordentlichen Betrieb ab 2028:

e In den ersten vier Jahren wahrend der Uberfiihrung des Systems kann es in der Verwal-
tung zu einem Mehraufwand kommen.

¢ Ab dem ordentlichen Betrieb ab 2028 kann mit Personalausgaben in der Verwaltung auf
dem heutigen Niveau gerechnet werden.

Fir die Einflhrung des neuen Finanzierungssystems muissen verschiedene aufwandige Schritte
bewaltigt werden. So mussen die Institutionen im Vorfeld befahigt werden, den Bedarf der Men-
schen mit Behinderungen mittels IHP zu ermitteln, ebenso sind mit rund 200 Leistungserbrin-
gern neue Vertrage auszuhandeln. Begleitend wird die Integration samtlicher Menschen mit Be-
hinderungen und Leistungserbringenden (IFEG-Bereich und Assistenzdienstleistende) in das
Fallfihrungssystem (AssistMe), das Controlling der Einfuihrung, die Uberfiihrung von laufenden
und abgeschlossenen Investitionsprojekten in die neue Finanzierungssystematik, der Umgang
mit zu erwartenden Beschwerdeféllen aufgrund der individuellen Bedarfsermittlung und weitere
Aufgaben Ressourcen binden.

Dieser durch die Einfihrung entstandene Mehraufwand kann zuséatzliche, auf maximal vier
Jahre befristete, personelle Kapazitaten in verschiedenen Bereichen der zustandigen Direktion
erfordern. In den einzelnen Verwaltungseinheiten kénnen folgende Aufgabenbereiche zu Mehr-
aufwendungen fihren:

e In der zustandigen Stelle der GSI unter anderem fur die Planung, Begleitung und Durch-
fuhrung der Einfihrung, den Abschluss von Leistungsvertrdgen, das Controlling und die
Steuerung der Einfihrung.

¢ In der Rechtsabteilung des Generalsekretariates fir die juristische Begleitung der Ein-
fuhrung (Leistungsvertrage, allgemeine juristische Unterstiitzung) und inshesondere fir
das Fuhren von Beschwerdeverfahren betreffend die Leistungsgutsprachen (bei rund
3'300 individuellen Bedarfsermittlungen im ersten Jahr der Einfiihrung muss mit etwa
10 % Beschwerden gerechnet werden, was Uber 300 Beschwerdeverfahren entspricht),
wobei der Bedarf betreffend Beschwerdeverfahren leicht verzdgert eintritt.

¢ Im Querschnittsbereich des Generalsekretariats (Digital Management und Finanzen) fallt
ein Mehraufwand insbesondere im Bereich Abrechnung und Auszahlung an.

Die Einfihrung der Infrastrukturpauschale wird mittel- bis langfristig, d.h. nach einer Einfiih-
rungs- resp. Ubergangsphase, den administrativen Aufwand verringern, da der Umfang der Ar-
beiten deutlich tiefer als bisher liegt. Jedoch ist wahrend einer Ubergangsfrist ein Mehraufwand
im Zusammenhang mit der Berechnung der Rickforderung, der Bearbeitung von Gesuchen auf
Verzicht von Ruckforderungen, Hartefallgesuchen etc. verbunden. Zudem wird ein Monitoring
zur Verwendung der Infrastrukturpauschale aufgebaut und umgesetzt werden miissen. Dage-
gen fallen aufwandige Prifungen und Bearbeitungen von Investitionsgesuchen weg. Investiti-
onsvorhaben werden nur noch in einer ersten Phase geprft, die aufwandigen Prifungen von
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Gesuchen um Wettbewerbs-, Projektierungs- und Baukredite, welche teilweise durch Mitarbei-
tende des AlS, teilweise durch externe baufachliche Experten durchgefiihrt werden, entfallen.

10. Auswirkungen auf die Gemeinden

Da die Finanzierung der sozialen Leistungsangebote bei Menschen mit Behinderungen nicht
dem Lastenausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden unterliegt, hat der System-
wechsel keine direkten finanziellen Auswirkungen auf die Gemeinden.

Die Starkung der ambulanten Versorgung kénnte dazu fuhren, dass Menschen mit Behinderun-
gen langer in ihren angestammten Gemeinden wohnhaft bleiben, hierbei allenfalls auch Arbeits-
platze generieren und die gewerblichen, kulturellen und weiteren Angebote der Gemeinde in
Anspruch nehmen. Hinzu kommt die Nutzung des offentlichen Raums durch Menschen mit Be-
hinderungen, welche mit Anforderungen an eine behindertengerechte Infrastruktur verbunden
ist (z.B. Barrierefreiheit).

11. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit dem Systemwechsel werden Anreize hin zu einem bedarfsorientierten und zugleich effizien-
teren Einsatz der Ressourcen geschaffen und die Steuerbarkeit sowie die Versorgungsplanung
verbessert. Die in der Vergangenheit mehrfach festgestellten Unterschiede in der bernischen
Institutionenlandschaft in Bezug auf den effizienten Mitteleinsatz sollen geglattet und optimiert
werden. Durch die verbesserte Wabhlfreiheit der Menschen mit Behinderungen soll sich in den
bernischen Institutionen insgesamt vermehrt marktwirtschaftliches Handeln einstellen und
durchsetzen kdnnen. Die Einfuhrung der Infrastrukturpauschale erméglicht es zudem Instituti-
onsverantwortlichen, auch beziglich Infrastruktur nach unternehmerischen Grundsatzen zu
handeln. Dieser Prozess der Systemumstellung wird zu strukturellen Veranderungen in der ber-
nischen Institutionenlandschaft fihren. Es ist auch méglich, dass es zu Schliessungen von Insti-
tutionen kommen kann.

Mit Umsetzung des Konzepts haben neu auch Menschen mit Behinderungen, die privat woh-
nen, bei einem entsprechenden Unterstitzungsbedarf Anrecht auf Leistungen der kantonalen
Behindertenhilfe. Dies betrifft rund 1’800 Personen, welche heute keinerlei kantonale Leistun-
gen beziehen. Zudem haben mit der Einfihrung des neuen Finanzierungssystems jene Men-
schen mit Behinderungen, die in Werkstatten arbeiten, ebenfalls Anrecht auf personale Leistun-
gen im Wohnbereich. Dabei handelt es sich um rund 3'300 Personen. Dies fiihrt einerseits zu
finanziellen Mehraufwendungen fiir den Kanton (vgl. dazu Kapitel 3.6). Andererseits kann es
gewisse Beschaftigungsverschiebungen geben, wenn Assistenzpersonen fir personale Leistun-
gen abgegolten werden und unter Umstanden nicht mehr resp. nicht mehr im gleichen Ausmass
auf eine andere Erwerbsarbeit angewiesen sind.

Der Kanton fordert mit der stringenten Berlcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips konsequent
die Mittel der vorfinanzierenden Stellen ein. Die subsididre Leistung des Kantons ist rechtlich
verankert, und die Menschen mit Behinderungen sind zur Abklarung eines méglichen vorgela-
gerten Anspruchs verpflichtet. Damit kann es zu einer entsprechenden Entlastung des Kantons
kommen. Gesamthaft betrachtet fihrt der Paradigmenwechsel hin zur subjektorientierten Finan-
zZierung trotz Steuerungsmechanismen jedoch zu einer Mehrbelastung.
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12. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Der Regierungsrat hat die GSI am 17. Juni 2020 erméchtigt, ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufiihren. Die Vernehmlassung dauerte bis zum 23. Oktober 2020. Eingegangen sind 59
Stellungnahmen verschiedener Absender. Grundsatzlich wurde dem vorgelegten Entwurf zuge-
stimmt, aber es wurden folgende Hauptkritikpunkte vorgebracht:

Zu grosse Komplexitat aufgrund zahlreicher Gesetze

Es wird die komplexe Rechtslage mit verschiedenen Gesetzen auf Kantons- und Bundesebene
und die damit verbundenen Wechsel der fallbearbeitenden Personen kritisiert. Einerseits hat der
Grosse Rat die Aufteilung auf die Gesetze SHG und SLG bereits beschlossen und damit auch
die getrennte Behandlung der Finanzierung der Leistungen fir Menschen mit Behinderungen im
abgetrennten BLG akzeptiert. Anderseits kann dieser Kritik damit begegnet werden, dass das
BLG den Zugang zu kantonalen Leistungen fiir Menschen mit Behinderungen einheitlich regelt
und fur diesen Bereich die GSI die einzige Ansprechstelle ist. Uberdies soll mit der von der GSI
zur Verfligung gestellten Webapplikation AssistMe das Beantragen von Leistungen vereinfacht
werden.

Zu starke Einschrankung der Wabhlfreiheit bzw. des Selbstbestimmungsrechts

Von verschiedener Seite wurde vorgebracht, dass bspw. die regierungsrétliche Kompetenz, fi-
nanzielle Ober- und Untergrenzen festzulegen, die Wahlfreiheit der Menschen mit Behinderun-
gen zu stark einschranke. Auf der anderen Seite wird beanstandet, dass die Kostenneutralitat
trotz dieser Steuerungsmoglichkeiten nicht eingehalten werde. Der Regierungsrat verfolgt einen
Mittelweg. Das urspringliche Ziel der Kostenneutralitdt kann nicht eingehalten werden, da mit
dem BLG eine zusatzliche Unterstitzung geboten wird, um Menschen mit Behinderungen ein
Plus an Autonomie zu erméglichen. Der urspringliche Entwurf des neuen Systems hétte zu
Mehrkosten von CHF 100 Mio. gefiihrt, weshalb die Aufnahme von griffigen Steuerungsinstru-
menten erforderlich war, um nicht zu sehr von der urspriinglich geforderten Kostenneutralitat
abzuweichen. Auch verlangt das Staatsbeitragsgesetz, dass staatliche Leistungen auf die finan-
ziellen Moglichkeiten des Kantons abgestimmt werden (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ StBG) und dass
Leistungen nur vergitet werden, wenn sie sparsam und wirtschaftlich erbracht werden (Art. 13a
StBG). Mehrkosten von CHF 100 Mio. waren mit den finanziellen Méglichkeiten des Kantons
nicht zu vereinbaren. Mit dem vorliegenden BLG wird nun im Einklang mit dem Staatsbeitrags-
gesetz mit moderaten Zusatzkosten von etwa CHF 20 Mio. gerechnet.

Der Vorwurf, dass die vorgesehenen Einschréankungsmaglichkeiten verfassungswidrig und dis-
kriminierend seien sowie gegen die UNO-BRK verstossen wiirden, ist nicht haltbar. Das Bun-
desrecht verlangt ausdricklich, dass den Bedurfnissen der Menschen mit Behinderungen «an-
gemessen» Rechnung getragen wird. Auch das kantonale Behindertenkonzept sieht vor, dass
die Subjektfinanzierung nur soweit zweckmassig und moglich erfolgt und die Versorgung ange-
messen ist. Damit ist auch das im BLG im Grundsatzartikel enthaltene Wirtschaftlichkeitskrite-
rium angesprochen, das fir alle Bereiche im FLG als Wirkungs-, Leistungs- und Kostenorientie-
rung (wirtschaftliches Erbringen von Leistungen und wirtschaftlicher Einsatz der Ressourcen)
enthalten ist. Auch die UNO-BRK geht von den gleichen Wahimdglichkeiten und Einschrankun-
gen aus, wie sie auch andere Menschen haben, und verlangt «geeignete» Massnahmen. Der in
der BV verankerte Verhaltnismassigkeitsgrundsatz und die Ubrigen Kriterien wie die Wirtschaft-
lichkeit gelten fur alle Menschen in gleicher Weise.

Dem Einwand, dass der Regierungsrat weitgehende Kompetenzen erhalte, wurde soweit még-
lich und sinnvoll berilicksichtigt, so bei der Kompetenz zur Einschrankung des personlichen Gel-
tungsbereichs, wo der Rahmen der delegierten Kompetenz neu abgesteckt wird.

Unklarer Beginn des Anspruchs, unklares Verfahren (Anmeldung, Eintreten)
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Der im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene Beginn des Leistungsanspruchs (nach Verfi-
gung Leistungsgutsprache) hat sich als problematisch erwiesen, da er je nach Zeitaufwand fir
die Behandlung der Gesuche unterschiedlich sein kann. Der Anspruch soll neu zum Zeitpunkt
der Einreichung des Gesuchs um Zulassung beginnen. Auch die Forderungen nach einem ge-
nauer umschriebenen Verfahren werden mit den neuen Artikeln 10 bis 19 erfillt.

Uneinheitliche Erwahnung der gesetzlichen Vertretungen und der Beistandschaften

Es ist zutreffend, dass im Gesetzestext im Zusammenhang mit Menschen mit Behinderungen
einmal die gesetzliche Vertretung und ein andermal die Beistandschaft erwahnt wird. Vertiefte
Abklarungen haben ergeben, dass auf die Erwahnung sowohl der gesetzlichen Vertretung als
auch der Beistandschaften verzichtet werden kann. Sind Menschen mit Behinderungen durch
eine gesetzliche Vertretung oder eine Beistandsperson vertreten und besteht bspw. eine Melde-
pflicht, so ist rechtlich davon auszugehen, dass die vertretende Person meldepflichtig ist. Ob flr
einen Sachverhalt eine Vertretung vorliegt, ergibt sich aus anderen Gesetzen, so dass diese
Frage hier nicht geregelt werden muss.

Stellung der Bedarfsprufungsstelle

Verschiedene Forderungen zur fachlichen Unabhangigkeit der Bedarfsprifungsstelle, v.a. nach
Unabhéngigkeit von den Leistungserbringern, wurden insofern beriicksichtigt, als nun festgehal-
ten wird, dass diese Stelle von den Leistungserbringern unabhéangig sein muss und dass fur
den Fall, dass die GSI diese Aufgabe wahrnimmt, eine eigenstéandige Organisationseinheit da-
mit betraut werden muss. Abgelehnt wurde jedoch die Forderung, es miisse eine von der GSI
unabhangige Stelle sein, denn es handelt sich hier um eine hoheitliche Aufgabe des Kantons.
Hoheitliche Aufgaben obliegen per se dem Kanton, er kann sie immer selber ausfihren.

Nebst diesen grundsatzlichen Bedenken wurden im Rahmen der Vernehmlassung zudem sehr
viele Bemerkungen und Hinweise zu den einzelnen Artikeln eingebracht. Diese wurden in einem
separaten Dokument zusammengefasst und ausgewertet. Auf einzelne Hinweise wird auch in
der Kommentierung zu den einzelnen Artikeln eingegangen.

13. Antrage
Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragt der Regierungsrat dem Grossen Rat,

den vorliegenden Entwurf des BLG sowie die vorliegenden Anderungen des SHG zu beschlies-
sen.
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Anhang 1: Abkirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

AIS Amt fiir Integration und Soziales

AKB Ausgleichskasse des Kantons Bern

EL Erganzungsleistungen

GSl Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

HE Hilflosenentschadigung

IBB Individueller Betreuungsbedarf (Einstufungssystem der SODK Ost + ZH)

IBBplus Bedarfsermittlungsinstrument in den Kantonen Basel-Stadt und Basel-
Landschaft

IHP Individueller Hilfeplan

v Invalidenversicherung

KBS Koordinations- und Beratungsstelle fir ausserst anspruchsvolle Platzie-
rungen/Platzierungssituationen

KESB Kinder- und Erwachsenenschutzbehodrde

KV Krankenversicherung

LS Leistungsstunden

MV Militarversicherung

PriMa Private Mandatstragerinnen und -trager

ProMa Professionelle Mandatstragerinnen und -trager

ROES Ressourcenorientiertes Einschatzungssystem

SAV Standardisiertes Abklarungsverfahren

SKOS Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe

uv Unfallversicherung

VIBEL Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung und Leistungsbemessung

VIBEL2 Verfahren zur individuellen Bedarfsermittlung und Leistungsbemessung,
Version April 2018
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Anhang 2: Verzeichnis der Erlasse

AHVG Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG; SR 831.10)

AHVV Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVV; SR 831.101)

ATSG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 lber den Allgemeinen Teil des Sozi-
alversicherungsrechts (ATSG; SR 830.1)

BehiG Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iber die Beseitigung von Be-
nachteiligungen von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleich-
stellungsgesetz, BehiG; SR 151.3)

BV Bundesverfassung vom 18. April 1999 der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft (BV; SR 101)

ELG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tber Ergadnzungsleistungen zur Al-
ters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (ELG, SR 831.30)

EV ELG Einfihrungsverordnung vom 16. September 2009 zum Bundesgesetz
Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenver-
sicherung (EV ELG; BSG 841.311)

FLG Gesetz vom 26. Méarz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leis-
tungen (FLG; BSG 620.0)

IFEG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Institutionen zur Férderung
der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG; SR 831.26)

IVG Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung (IVG;
SR 831.20)

IVSE Interkantonale Vereinbarung vom 20. September 2009 fir Soziale Ein-
richtungen (IVSE; BSG 862.71-1)

Ivv Verordnung vom 17. Januar 1961 Uber die Invalidenversicherung (IVV;
SR 831.201)

KDSG Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG; BSG 152.04)

KFSG Gesetz vom 3. Dezember 2020 Uber die Leistungen fur Kinder mit beson-
derem Forder- und Schutzbedarf (KFSG; BSG 213.319)

KV Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1)

KVG Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung (KVG;
SR 831.10)

MVG Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 Uber die Militdrversicherung (MVG; SR

833.1)
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NFA Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 zur Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantone (NFA; AS
2007 5779)

OR Bundesgesetz vom 30. Mérz 1911 betreffend die Erganzung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches (Flnfter Teil: Obligationenrecht, OR; SR
220)

SHG Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfege-
setz, SHG; BSG 860.1)

SLG Gesetz vom 9. Marz 2021 Uber die sozialen Leistungsangebote (SLG;
BSG 860.2)

SLV Verordnung vom 24. November 2021 lber die sozialen Leistungsange-
bote (SLV; BSG 860.21)

StBG Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG; BSG 641.1)

StGB Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937 (StGB,;

SR 311.0)

UNO-BRK Ubereinkommen vom 13. Dezember 2006 (iber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen (UNO-Behindertenrechtskonvention; SR 0.109)

UvG Bundesgesetz vom 20. Marz 1981 Uber die Unfallversicherung (UVG; SR
832.20)

VRPG Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRPG; BSG
155.21)

VSG Volksschulgesetz vom 19. Marz 1992 (VSG; BSG 432.210)

ZAV Verordnung vom 19. September 2012 tGber die Zusammenarbeit der kom-
munalen Dienste mit den Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden und
die Abgeltung der den Gemeinden anfallenden Aufwendungen (ZAV;
BSG 213.318)

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)
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Anhang 3: Glossar

Ambulante Leistungen: Personale Leistungen im Bereich «Wohnen/Freizeit» und «Tages-
struktur», die ausserhalb von Institutionen gemass IFEG in selbststandigen Wohnformen (priva-
tes oder begleitetes Setting) erbracht werden. Sie ermoéglichen Menschen mit Behinderungen
ein autonomes Leben ausserhalb von Institutionen und/oder entlasten das unterstiitzende sozi-
ale und familiare Umfeld.

Angebote bei besonders anspruchsvollen Platzierungen: Gewahrung der angemessenen
Betreuung fir Menschen mit Behinderungen, die ein selbst- und/oder fremdverletzendes Verhal-
ten zeigen und damit einen ausserordentlich hohen Unterstitzungsbedarf aufweisen. Aus die-
sem Grund schuf der Kanton vor einigen Jahren entsprechende hochspezifische Angebote (so-
genannte KBS-Platze). Diese werden separat geplant und von ausgewahlten Institutionen ange-
boten. Die zustandige kantonale Stelle schliesst dazu mit geeigneten Wohnheimen auf Gesuch
hin einen Leistungsvertrag ab.

Angehdrigenbeitrag: Im Rahmen der individuellen Bedarfsermittlung kénnen verschiedene
Leistungen festgelegt werden, die von Familienangehdrigen oder anderen Personen aus dem
Umfeld des Menschen mit Behinderungen erbracht werden kdnnen. Der Angehorigenbeitrag
soll einen durch den Regierungsrat zu bestimmenden Anteil der Leistungsgutsprache ausma-
chen.

Assistenzdienstleistende: Juristische oder naturliche Personen innerhalb der Kantonsgrenze
(Ausnahmen in Grenzregionen maoglich), die fir Menschen mit Behinderungen personale Leis-
tungen im Rahmen eines Auftrags erbringen und ihre geleisteten personalen Leistungen mit ei-
nem definierten Stundenansatz abrechnen.

Assistenzperson: Von Menschen mit Behinderungen angestellte Person (Arbeitsgebiet
schweizweit mdglich) zur Erbringung von personalen Leistungen. Alle Pflichten im Rahmen der
Arbeitgeberschaft missen dabei erflllt werden (AHV, Pensionskasse, Lohnfortzahlung, Kran-
kentaggeld usw.).

AssistMe: Vom Kanton zur Verfligung gestellte digitale Losung zur Durchfiihrung des Prozes-
ses von der Anmeldung der Menschen mit Behinderungen fir die Zulassung zur individuellen
Bedarfsermittlung bis und mit Abrechnung der Leistungen gemass Leistungsgutsprache.

Bedarfsermittlungsverfahren: Der verwaltungsrechtlich normierte Ablauf ab Gesuchstellung
bis zur Verfigung Uber die konkrete Leistungsgutsprache.

Bedarfsprifung: Der ausgeflllte «Individuelle Hilfeplan» IHP wird auf Vollstandigkeit und
Nachvollziehbarkeit geprift. Eine allféllige Differenz wird mit den Menschen mit Behinderungen
bereinigt. Im Rahmen der Bedarfsprifung wird der individuelle Bedarf objektiv quantifiziert so-
wie der Leistungsumfang festgelegt. Das Ergebnis der Bedarfsprifung wird dem zustandigen
Amt in Form einer Empfehlung zugestellt. Das zustédndige Amt verflgt die Leistungsgutsprache.

Bedarfsstufe: Die Summe an personalen Leistungen bemessen an den LS.

Erganzende Leistungsangebote: Erganzen personale und nicht-personale Leistungen, indem
sie Menschen mit Behinderungen in Form von Informations-, Beratungs- und Mobilitatsdienst-
leistungen unterstitzen.

Gewichtete Leistungsstunde: Ein auf Normkosten basierender, gewichteter Referenzansatz
fir anrechenbare personale Leistungen. Die den Qualifikationsstufen zugeordneten Leistungen
werden in gewichtete LS umgerechnet. In der LS enthalten sind sowohl die direkten wie auch
ein Teil der indirekten personalen Leistungen wie Berichte verfassen, Supervision und die nicht
produktiven Zeiten (z.B. Ferien, Weiterbildung, Krankheit, Unfall).

Freibetrag: Wird vom Regierungsrat festgelegt und erméglicht den Menschen mit Behinderun-
gen geringflgige Kosten (z.B. Spesen), die im Zusammenhang mit der Arbeitgeberrolle beim
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Bezug von Assistenzleistungen durch Assistenzpersonen entstehen, zu decken. Damit wird eine
Reduktion des administrativen Aufwands erreicht. Die Assistenzpersonen durfen dabei in kei-
nem Verhdltnis nach Artikel 5 Absatz 4 BLG zu den leistungsberechtigten Menschen mit Behin-
derungen stehen.

Heimtaxe: Umfasst die Leistungen zugunsten der in Wohnheimen und anderen kollektiven
Wohnformen wohnhaften Menschen mit Behinderungen, d.h. deren Lebenshaltungskosten (Ver-
pflegung, Organisation, Administration, Infrastruktur etc.). Je nach Art des Angebots («aner-
kannte Institution», «privater Haushalt», «Ubrige Institution») kénnen unterschiedliche Tarife
festgesetzt werden. Da die Mehrheit der betroffenen Menschen, die in Institutionen leben, EL
beziehen, entspricht die Heimtaxe in der Regel der EL-Obergrenze fir institutionelle Angebote
(gemass Art. 4 Abs. 1 EV ELG).

IFEG-Leistungen: Leistungen, die in anerkannten Institutionen gemass IFEG erbracht werden,
d.h. in Wohnheimen und anderen betreuten kollektiven Wohnformen wie private Haushalte, in
Werkstétten und in Tagesstatten.

Individueller Hilfeplan (IHP): Orientiert sich an den Zielen der Menschen mit Behinderungen.
Der IHP ermittelt aus verschiedenen Perspektiven die individuellen Teilhabeziele der Menschen
mit Behinderungen und den daraus resultierenden Unterstitzungsbedarf. Das Bedarfsermitt-
lungsinstrument IHP ist dialogisch. In Form eines Erhebungsleitfadens ist der IHP ein struktu-
rierter, nachvollziehbarer und in seinen Ablaufen standardisierter Prozess. Der IHP stellt die
Menschen mit Behinderungen in den Mittelpunkt und strebt deren grésstméglichen Einbezug
an.

Individuelle Bedarfsermittlung: Beschreibt den dritten Verfahrensschritt des Bedarfsermitt-
lungsverfahrens, in dem unter Zuhilfenahme des IHP in transparenter Form eine Operationali-
sierung und Dokumentation von Winschen und Erfordernissen zur Teilhabe und Unterstiitzung
der Menschen mit Behinderungen erfolgt. Wird in der Regel in Form eines Gespréachs/Dialogs
durchgefhrt.

Individueller behinderungsbedingter Unterstiitzungsbedarf: Der aufgrund von Behinderun-
gen resultierende Bedarf an personalen Leistungen. Ein Bedarf besteht, wenn erwinschte und
angemessene Teilhabeziele behinderungsbedingt nicht ohne Hilfe erreicht werden kénnen. An-
ders formuliert ergibt sich der individuelle behinderungsbedingte Unterstiitzungsbedarf aus der
Licke angemessener Teilhabeziele zur derzeitigen Ist-Situation. Notwendige und geeignete
Massnahmen schliessen diese Licke und decken den individuellen behinderungsbedingten Un-
terstitzungsbedarf. Dieser Bedarf wird im Rahmen der individuellen Bedarfsermittiung erhoben.

Infrastrukturpauschale: Dient der Abgeltung der Infrastrukturkosten von Wohnheimen, Werk-
statten und Tagesstatten in Zusammenhang mit der Behindertenhilfe und deckt Kosten fiir Neu-
und Umbauten, Instandsetzungen, Unterhalt (ab Aktivierungsgrenze), Miete, Hypothekarzinse,
Abschreibungen auf Immobilien sowie Wettbewerbs- und Projektierungskredite ab.

Leistungsanspruch: Anspruch auf personale Leistungen haben Menschen mit Behinderungen,
wenn sie die gesetzlichen Anforderungen erflllen. Bei Menschen mit Behinderungen mit aus-
serkantonalem Wohnsitz nach Massgabe der IVSE, die Leistungen im Kanton Bern beziehen
mochten, muss ein Leistungsbezug im Kanton Bern durch den Wohnkanton gemass IVSE finan-
ziert werden. Die IVSE sieht derzeit nur die Finanzierung von Aufenthalten in Wohnheimen so-
wie in Tages- und Werkstatten durch den Wohnsitzkanton vor (d.h. keine Unterstiitzung von
ambulanten Leistungen).

Leistungsbemessung: Das Resultat der Bedarfsprifung.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 03.12.2021 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 1764380 | Geschaftsnummer: 2018.GEF.1276

71/73



Leistungsbezug: Im Rahmen der Leistungsgutsprache kénnen personale Leistungen zur De-
ckung des individuellen behinderungsbedingten Unterstiitzungsbedarfs in Wohnheimen, priva-
ten Haushalten und Tagesstatten im Kanton Bern sowie von Assistenzdienstleistenden und As-
sistenzpersonen bezogen werden.

Leistungsgutsprache: Wird gestitzt auf das Ergebnis der individuellen Bedarfsermittlung und
subsidiar zu anderen Finanzierungsquellen verfiigt. Sie ist in der Regel unbefristet und legt fest,
welche personalen Leistungen bezogen werden kénnen. Gegen die Leistungsgutsprache kann
eine Beschwerde eingereicht werden. Die Leistungsgutsprache soll folgende Elemente enthal-
ten:

e Anzahl der Leistungsstunden pro Monat und den entsprechenden Ansatz der Bedarfs-
stufe in CHF im IFEG-Bereich,

e Assistenzleistungen durch Assistenzdienstleistende sowie Assistenzpersonen mit dem
dazu gehdrigen Freibetrag,

e Angehdrigenbeitrag und Anzahl Stunden fir die Abgeltung von Angehérigen,
o Dauer der Leistungsgutsprache (falls befristet).

Maximaler Leistungsbezug: Anzahl bereinigter und gewichteter Leistungsstunden, die Men-
schen mit Behinderungen maximal finanziert werden. Diese Obergrenze wird im Rahmen der
Verordnung festgelegt und wird voraussichtlich zwischen 120 bis 140 bereinigte und gewichtete
Leistungsstunden pro Monat betragen. Der Restbedarf wird auf die festgelegten maximalen
Leistungsstunden begrenzt. Der maximale Leistungsbezug berechnet sich wie folgt: Monatlicher
Bedarf gemass IHP minus Leistungen der vorgelagerten Finanzierer.

Minimaler Leistungsbezug: Im Rahmen der Verordnung definierte Grésse, um kantonale Be-
hindertenhilfe zu erhalten. Er liegt voraussichtlich bei vier bereinigten und gewichteten Leis-
tungsstunden pro Monat. Wer diesen minimalen Leistungsbezug erflillt, hat Anspruch auf Leis-
tungen nach dem BLG. Der minimale Leistungsbezug berechnet sich wie folgt: Monatlicher Be-
darf gemass IHP minus Leistungen der vorgelagerten Finanzierer.

Nicht-personale Leistungen: Zur Bereitstellung eines professionellen, behindertengerechten,
gualitativ angemessenen Angebots (u.a. Infrastruktur, Organisation, Administration, Verpflegung
usw.) fir Menschen mit Behinderungen werden Beitrdge an Leistungserbringende durch die
kantonale Behindertenhilfe finanziert. Fir den Bereich Wohnheime sind diese Beitrdge in den
Lebenshaltungskosten eingerechnet, die von den Menschen mit Behinderungen bezahlt werden
(«<Heimtaxe»). Im Bereich der anerkannten Tagesstatten werden diese Aufwendungen Uber eine
normierte Vergitung durch den Kanton mittels Leistungsvertragen finanziert.

Personale Leistungen: Umfassen samtliche individuell erbrachten Leistungen flr Menschen
mit Behinderungen zur Deckung des anerkannten individuellen behinderungsbedingten Unter-
stitzungsbedarfs. Der Anspruch auf personale Leistungen wird im Rahmen des Bedarfsermitt-
lungsverfahrens bemessen und in der Leistungsgutsprache verfigt.

Selbstbestimmung: Wird geférdert durch die Moglichkeit der Menschen mit Behinderungen,
zwischen unterschiedlichen Angebotsformen und verschiedenen Leistungserbringer wahlen zu
kénnen. Sie bezieht sich geméass Gegenstand dieses Gesetzes auf personale Leistungen in den
Bereichen «Wohnen/Freizeit» und «Tagesstruktur».

Stationare Leistungen: Leistungen, die im Bereich «Wohnen/Freizeit» und «Tagesstruktur» fur
Menschen mit Behinderungen in einem institutionellen Setting erbracht werden.

Subjektfinanzierung resp. subjektorientierte Finanzierung: Die Abgeltung der behinde-
rungsbedingt notwendigen Leistungen durch den Kanton erfolgt entsprechend dem individuell
festgesetzten Leistungsanspruch fir Menschen mit Behinderungen und unterstitzt deren Wahl-
freiheit hinsichtlich Leistungsbezug (stationdre und/oder ambulante Leistungen).
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Subsidiaritat: Die vom Kanton finanzierten Leistungen der Behindertenhilfe verhalten sich im-
mer subsidiar zu relevanten Anspriichen und Beziigen von Sozialversicherungsleistungen (ge-
stutzt auf IVG, ELG, KVG, UVG, MVG sowie den allfalligen Bezug eines IV-Assistenzbeitrags).
Die Subsidiaritat der Leistung des Kantons ist rechtlich verankert und Menschen mit Behinde-
rungen, die einen Antrag fur kantonale Behindertenhilfe stellen, sind zur Abklarung eines mogli-
chen vorgelagerten Anspruchs verpflichtet.

Tagesstatte: Vom Kanton finanzierte personale Leistungen kénnen auch in anerkannten Ta-
gesstatten bezogen werden. In Tagesstatten kdnnen Menschen mit Behinderungen u.a. an Frei-
zeit- und Beschaftigungsprogrammen teilnehmen. Die Finanzierung von personalen Leistungen
erfolgt Uber die individuelle Leistungsgutsprache. Ebenfalls miissen anerkannte Tagesstatten
zur Bereitstellung eines behindertengerechten und qualitativ angemessenen Angebots Uber die
fur ihre professionelle Aufgabe notwendigen Konzepte, Fachpersonen, Organisationstrukturen
und behindertengerechte Infrastrukturen verfiigen. In Tagesstatten werden diese Aufwendun-
gen (inkl. einem Anteil zur Finanzierung der Infrastruktur) Uber eine normierte Vergitung durch
den Kanton finanziert.

Tagesstruktur: Gestaltet den Tagesablauf, umfasst regelmassige, wiederkehrende und ver-
pflichtende Tatigkeiten, die erwachsene Menschen mit Behinderungen im Laufe des Tages er-
fullen. Im Bereich der Tagesstruktur kann in verschiedenen Aspekten des téaglichen Lebens ein
Bedarf an personalen Leistungen anerkannt werden (u.a. alltagliche Lebensverrichtungen, per-
sonliche Uberwachung und Coaching im Arbeitsbereich).

Tarife: Werden gestitzt auf Normkosten fur die Finanzierung der personalen und nicht-perso-
nalen Leistungen berechnet.

Versorgungsplanung: Ist ein Steuerungselement und soll anhand verschiedener Parameter
periodisch tUberprift werden. Sie dient dazu, den Versorgungsauftrag des Kantons sicherzustel-
len. In der Versorgungsplanung wird auch festgelegt, welche stationdren Anbietenden versor-
gungsnotwendig sind und folglich eine Anerkennung gemass IFEG erhalten.

Wabhlfreiheit: Im Rahmen ihrer Méglichkeiten kénnen erwachsene Menschen mit Behinderun-
gen frei zwischen den anerkannten Angebotsformen gemass diesem Gesetz wéahlen. Der Re-
gierungsrat kann diese Wahlfreiheit einschranken und bei Bedarf festlegen, in welchen Féllen in
der Regel einzig ein ambulanter oder ein stationarer Leistungsbezug finanziert wird.

Werkstéatten: Sind marktwirtschaftlich orientierte Produktions- oder Dienstleistungsbetriebe, die
externe Auftrage ausfiihren und Menschen mit Behinderungen, welche unter tblichen Bedin-
gungen keine Erwerbstatigkeit ausiben kdnnen, in einem Arbeitsverhaltnis nach OR beschéfti-
gen. Werkstétten haben sich zu bemuihen, die (Re-)Integration in den ersten Arbeitsmarkt ent-
sprechend den individuellen Fahigkeiten der jeweiligen Menschen mit Behinderungen zu for-
dern. Der Kanton schliesst mit den versorgungsnotwendigen Werkstatten Leistungsvertrage ab
und regelt die Finanzierung. Die pauschal abgegoltenen Leistungen umfassen die Objektk osten
fur die Sicherstellung des Betriebs und die Infrastruktur sowie die fir die Menschen mit Behin-
derungen erbrachten Leistungen wahrend ihrer Anwesenheit in der Werkstatte.

Wohnheime und andere betreute kollektive Wohnformen: Sind bewilligte Institutionen, in
welchen Unterkunft und Unterstlitzung fir Menschen mit Behinderungen angeboten werden.
Personale Leistungen werden Uber die individuelle Leistungsgutsprache der Menschen mit Be-
hinderungen finanziert. Die Finanzierung der nicht-personalen Leistungen erfolgt mittels nor-
mierter Ansatze. Je nach Art des Angebots (anerkanntes Wohnheim, andere betreute kollektive
Wohnform mit Gemeindebewilligung [«privater Haushalt»], bewilligtes Heim ohne Anerkennung)
kénnen unterschiedliche Tarife festgesetzt werden.
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